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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2011 SENADO

Ley sobre Argumentos Ambientales
y otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica Miembros
de la Comision Quinta:

En cumplimiento de la designacién que me hiciere
la Presidencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y de confor-
midad con lo establecido en el articulo 150 y siguientes
de la Ley 5" de 1992, Reglamento del Congreso de la
Republica, someto a consideracion de los honorables
Senadores el Informe de Ponencia para Primer Deba-
te, al Proyecto de ley numero 86 de 2011 Senado, Ley
sobre Argumentos Ambientales y otras disposiciones.

1. Origen de la iniciativa

La presente iniciativa es de origen parlamentario
fue radicada por el honorable Senador de la Reptiblica
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

2. Competencia

La Comision Quinta del honorable Senado de la
Republica es competente para conocer esta iniciativa,
toda vez que el proyecto busca avanzar en el tema de
la responsabilidad social ambiental, como compromiso
latinoamericano y compromiso con el planeta, siendo
el objeto del proyecto concordante con los asuntos que
conoce la Comision Quinta.

El proyecto de ley propuesto a consideracion de
esta honorable Corporacion desarrolla de manera es-
pecial y prevalente los derechos colectivos y del am-
biente contenidos en el Capitulo 3 del Titulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y conexos, bajo
la égida y la potestad conferida en el articulo 150 de
la Carta, para garantizar efectivamente los derechos
denominados de tercera generacion, y en tal sentido
regular los argumentos ambientales, que son los que
permiten a la industria trasmitir las cualidades am-
bientales de sus productos; y, a su vez, facilitan a los
consumidores el conocimiento del distinto impacto
ambiental derivado de la adquisicion, utilizacion o
eliminacion del producto o servicio promocionado,

permitiéndoles adoptar decisiones de compra ambien-
talmente mas informadas y responsables. Teniendo en
cuenta que la preocupacion no sélo surge en la ac-
tualidad del Estado sino de todos los Estados, es una
preocupacion compartida en el escenario internacio-
nal, ya que la vision del proyecto permite expresar
con caracter responsable las calidades y cualidades
que tengan los productos y reportar su impacto am-
biental para que todos podamos ser responsables am-
bientalmente.

3. Objeto del proyecto

Este proyecto de ley tiene por objeto garantizar
efectivamente los derechos denominados de tercera
generacion, y en tal sentido regular los argumentos am-
bientales, que son los que permiten a la industria tras-
mitir las cualidades ambientales de sus productos; y, a
su vez, facilitan a los consumidores el conocimiento
del distinto impacto ambiental derivado de la adquisi-
cion, utilizacion o eliminacion del producto o servicio
promocionado, permitiéndoles adoptar decisiones de
compra ambientalmente mas informadas y responsa-
bles. Teniendo en cuenta que la preocupacion no sélo
surge en la actualidad del Estado sino de todos los Es-
tados, es una preocupacion compartida en el escenario
internacional, ya que la visiéon del proyecto permite
expresar con caracter responsable las calidades y cua-
lidades que tengan los productos y reportar su impac-
to ambiental para que todos podamos ser responsables
ambientalmente.

El proyecto en estudio se encuentra compuesto por
14 articulos, en donde se desarrollan el ambito de apli-
cacion de la ley propuesta, se formulan definiciones,
luego se resaltan los principios bajo los cuales se de-
sarrollara dicha ley, se establecen responsabilidades y
la competencia para su reglamentacion, vigilancia y
control.

La reglamentacion serd competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que para efectos
de la presentacion del texto original presentado en su
articulo décimo segundo se corrige el nombre del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
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que para la época de la presentacion del proyecto era
correcto, por el nombre actual que es Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la competencia, vigilancia y control,
estara en cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

4. Justificacion

El proyecto en su exposicion de motivos desarrolla
de manera especial y prevalente los derechos colectivos
y del ambiente contenidos en el Capitulo 3 del Titulo
II de la Constitucion Politica de Colombia y conexos,
bajo la égida y la potestad conferida en el articulo 150
de la Carta, para garantizar efectivamente los derechos
denominados de tercera generacion, y en tal sentido re-
gular los argumentos ambientales, que son los que per-
miten a la industria trasmitir las cualidades ambientales
de sus productos; y, a su vez, facilitan a los consumi-
dores el conocimiento del distinto impacto ambiental
derivado de la adquisicion, utilizacion o eliminacion
del producto o servicio promocionado, permitiéndo-
les adoptar decisiones de compra ambientalmente mas
informadas y responsables. Teniendo en cuenta que la
preocupacion no solo surge en la actualidad del Estado
sino de todos los Estados, es una preocupacion com-
partida en el escenario internacional, ya que la vision
del proyecto permite expresar con caracter responsable
las calidades y cualidades que tengan los productos y
reportar su impacto ambiental para que todos podamos
ser responsables ambientalmente.

El proyecto propende por la proteccion del medio
ambiente, el cual no sélo incumbe al Estado, sino a to-
dos los estamentos de la sociedad; es un compromiso
de la presente generacion y de las futuras. El restable-
cimiento de las condiciones minimas del ecosistema no
s6lo garantiza la vida actual, sino la de las proximas
generaciones, en el que se subraya avanzamos con el
presente proyecto de ley, como significativo aporte al
espiritu del Constituyente primario.

5. Pliego de modificaciones

Para consideracion de este proyecto de ley la modi-
ficacion se haria en el articulo 12. Reglamentacion, del
texto original radicado se cambia el nombre del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por
el nombre actual El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en virtud de la Ley 1444 de mayo 4 de 2011,
por medio de la cual se escinden unos ministerios, se
otorgan precisas facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica para modificar la estructura de la ad-
ministracion pablicay la planta de personal de la Fisca-
lia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

6. Proposicion

Por las razones expuestas, solicito a los honorables
Senadores de la Comision Quinta del Senado de la Re-
publica, dar en primer debate al Proyecto de ley ntime-
ro 86 de 2011 Senado, Ley sobre Argumentos Ambien-
tales y otras disposiciones.

Cordialmente,
Héctor Julio Alfonso Ldpez,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2011 SENADO

Ley sobre Argumentos Ambientales
y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. La presente ley
se aplica a todos los argumentos, declaraciones y afir-

maciones ambientales utilizadas en cualquier tipo de
mensajes publicos, incluidos los publicitarios que sean
emitidos a través de los medios de comunicacion en el
pais, asi como a las distintas actividades que se realizan
y estan relacionadas con las ventas directas de bienes
0 servicios.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones y se
establecen las directrices para el uso de los siguientes
argumentos ambientales:

Compostable: caracteristica de un producto, em-
paque, envase, embalaje o componente asociado que
le permite biodegradarse generando una sustancia, tipo
humus, relativamente homogénea y estable.

Este argumento no debe ser utilizado si el compost,
el sistema de compostaje o el medio ambiente resultan
afectados negativamente por el producto, empaque, en-
vase, embalaje o componente que se descompone.

La afirmacion de que un elemento es compostable
debe completarse, en su caso, con informacion so-
bre el tipo de compostador o proceso de compostaje,
componentes compostables, preparacion requerida,
materiales o productos necesarios, duracion y con-
diciones del proceso y disponibilidad de servicios de
compostaje.

Degradable: caracteristica de un producto, empa-
que, envase o embalaje o componente asociado que, en
determinadas condiciones, se descompone en una cier-
ta proporcion y en un periodo dado.

Este argumento no debe ser utilizado en el caso de
productos, empaques, envase, embalajes o componen-
tes que en el proceso de descomposicion liberan sus-
tancias en concentraciones dafiinas para el medio am-
biente.

La indicacion de que un elemento es degradable
debe sustentarse en algin método experimental especi-
fico aprobado internacionalmente que aporte informa-
cion sobre el maximo nivel de degradacion alcanzado y
la duracion de la prueba, ademas de ser congruente con
las circunstancias de eliminacién mas probables en el
entorno de que se trate.

Biodegradable: caracteristica de un producto, em-
paque, envase, embalaje o componente que se descom-
pone por microorganismos en presencia de oxigeno
para formar bioxido de carbono, agua y sales minera-
les, asi como también biomasa; o en ausencia de oxi-
geno se descompone para producir bioxido de carbono,
metano, sales minerales y nueva biomasa.

Este argumento no debe ser utilizado en el caso de
productos, empaques, envases, embalajes o compo-
nentes que en el proceso de descomposicion liberan
sustancias en concentraciones dafiinas para el medio
ambiente.

La indicacion de que un elemento es biodegradable
debe sustentarse en algin método experimental especi-
fico aprobado internacionalmente que aporte informa-
cion sobre el méximo nivel de biodegradacion alcanza-
do y la duracién de la prueba, ademas de ser congruen-
te con las circunstancias de eliminacién mas probables
en el entorno de que se trate.

Reciclable: Caracteristica de un producto, em-
paque, envase, embalaje o componente asociado que
permite sustraerlo del tratamiento convencional de los
residuos a través de procesos y programas disponibles
para ser recogido, procesado y reutilizado en forma de
materias primas o productos.
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Reciclado
a) Contenido de reciclado:

Proporcién, en peso, de un material reciclado pre-
sente en un producto, empaque, envase o embalaje.
Soélo los materiales postindustria o postconsumo pue-
den ser considerados como integrantes del contenido
de reciclado.

Los materiales postindustria son aquellos materiales
desviados de la corriente de residuos durante el proceso
de manufactura y no recuperados para aprovecharlos
en el mismo proceso. Queda excluida de este concepto
la reutilizacion de desbastes o retales generados en un
proceso y que pueden ser recuperados para el mismo
proceso del que se han obtenido.

Los materiales postconsumo son generados por los
hogares, los comercios y las organizaciones industria-
les o institucionales en su condicion de usuarios finales
de un producto que no puede ser utilizado como tal por
mas tiempo para el proposito inicial.

b) Material reciclado:

Material postindustria o postconsumo que ha sido
recogido y procesado, a partir de residuos, por medio
de un programa o proceso de manufactura y convertido
en una materia prima, un componente o producto final.

¢) Material recuperado

Material que ha sido desechado como un residuo
que se ha recogido y recobrado para ser utilizado como
materia prima en procesos de reciclaje o manufactura o
con fines de recuperacion energética.

Reciclar: Someter un material usado a un proceso
para que se pueda volver a utilizar.

Consumo Reducido de Agua: Menor consumo de
agua asociada al uso de un producto que esta realizando
la funcion para la que ha sido concebido, en compara-
cion con la cantidad de agua utilizada por otros produc-
tos que realizan una funcion igual o equivalente.

Los argumentos presentados en esta categoria, ade-
mas de tener que ser comprobables, hacen referencia
a las reducciones obtenidas en el uso de los productos
y servicios, no en su fabricacion, empaque, envase o
embalaje.

Consumo Reducido de Energia: Menor cantidad
de energia consumida asociada al uso de un produc-
to que esta realizando la funcion para la que ha sido
concebido, en comparacion con la cantidad de energia
utilizada por otros productos que realizan una funcion
igual o equivalente.

Los argumentos presentados en esta categoria, ade-
mas de tener que ser demostrables, hacen referencia a
las reducciones obtenidas en el uso de los productos y
servicios, no en su fabricacion, empaque, envase, em-
balaje o transporte.

Uso Reducido de Recursos: Menor cantidad de
materiales, energia o agua utilizados para producir o
distribuir un producto o su empaque, envase o embalaje
o algin componente especifico asociado.

Una afirmacion de uso reducido de recursos debe ser
expresada como un porcentaje de reduccion en compa-
racion con otros productos del mercado que cumplan
los mismos fines. Los porcentajes de reduccion para el
producto y para su empaque, envase, embalaje o com-
ponente especifico asociado, deben ser expresados de
forma separada, no combinandose en ninglin caso.

En las declaraciones de uso reducido de recursos
debe indicarse con claridad cuéles son los tipos de re-

cursos a los que se hace referencia. Los porcentajes de
reduccion deben expresarse de forma separada para
cada recurso. Si la reduccion anunciada causa un incre-
mento en el consumo de otros recursos, deben indicarse
cuales son estos recursos, asi como sus porcentajes de
incremento, en comparacion con otros productos del
mercado que cumplan los mismos fines.

Reutilizable o rellenable: Caracteristica propia de
un producto, empaque, envase o embalaje concebido
y disefiado para cumplir, en su ciclo de vida, un cierto
namero de usos para el mismo propdsito para el que fue
disefiado o con otros fines.

Reduccion de residuos: Menor cantidad de mate-
riales que se convierten en residuos como resultado de
cambios en procesos, productos, empaques, envases o
embalajes.

Articulo 3°. Principios. Los mensajes publicos, in-
cluidos los publicitarios que contengan argumentos, re-
ferencias y declaraciones de caracter ambiental deben
respetar las normas y principios de la competencia leal.
No podran denigrar, confundir, ni realizar afirmaciones
que no correspondan a la verdad en relacién con pro-
ductos o servicios, marcas, o empresas de la competen-
cia, ni atribuir a los productos o servicios anunciados
caracteristicas y calidades objetivas que no sean ciertas
o comprobables en condiciones reales colombianas.
Los anuncios publicitarios que contengan argumentos
ambientales deben fundamentarse en los principios de
legalidad, lealtad, veracidad y objetividad.

Articulo 4°. Principio de Legalidad. Los mensajes
publicos, incluidos los publicitarios que contengan ar-
gumentos, referencias y declaraciones ambientales se
ajustaran a la legislacion vigente, cualquiera que sea
su contenido, el medio de difusion o la forma en que
se utilicen.

Articulo 5°. Principio de Lealtad. Los mensajes
publicos, incluidos los publicitarios que contengan ar-
gumentos, referencias y declaraciones ambientales se
ajustaran a los preceptos de la buena fe y de los buenos
usos mercantiles, cualquiera que sea su contenido, el
medio de difusion o la forma en que se utilicen.

Articulo 6°. Principio de veracidad. Los mensajes
publicos, incluidos los publicitarios que contengan
argumentos, referencias y declaraciones ambientales,
deben ser comprobables y veraces. Por consiguiente,
no deben ser susceptibles de inducir a error a los desti-
natarios de las mismas, en particular, sobre las ventajas
reales de tipo ambiental ni sobre las acciones que esté
llevando a cabo el anunciante en beneficio del medio
ambiente. Tampoco deben omitir o silenciar datos sus-
tanciales o hechos relevantes si dicha omision puede
inducir a error o a desinformar a los consumidores y al
publico en general.

a) Los argumentos ambientales deben revaluarse
y actualizarse cuando sea necesario para reflejar los
cambios en la tecnologia, en los productos ofrecidos al
mercado o en otras circunstancias que puedan alterar
la exactitud y vigencia de la declaracion o referencia
correspondiente.

b) Los argumentos ambientales deben ser compro-
bados previamente a su uso en las condiciones reales
colombianas y estar basados en pruebas generalmente
admitidas nacional o internacionalmente, objetivas, do-
cumentadas, actuales y suficientes los cuales deben ser
verificables por:
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- Una declaracion ambiental se considerara verifica-
ble unicamente en el caso de que dicha comprobacion
pueda realizarse sin tener que acceder a informacion
que se le dé caracter confidencial.

- El declarante es responsable de la evaluacion pre-
via y de facilitar los datos e informacion necesarios
para la constatacion de las declaraciones ambientales.

- Las comunicaciones comerciales no pueden dar
a entender que los argumentos ambientales utilizados
gozan de aceptacion universal cuando ello no es estric-
tamente cierto o si existe alguna duda razonable o di-
vision de conceptos cientificos sobre esos argumentos.

Articulo 7°. Principio de Objetividad

a) Los argumentos, referencias y declaraciones
ambientales deben utilizar un lenguaje sencillo y ser
precisos, evitando expresiones exageradas, confusas o
ambiguas que puedan generar interpretaciones vagas o
incorrectas.

b) Los argumentos, referencias y declaraciones am-
bientales referidos a productos o servicios deben ser
especificos, pertinentes y objetivos. En consecuencia:

- Deben referirse al producto o servicio promocio-
nado o a la gama o tecnologia objeto de la promocion.

- Deben ser pertinentes para dicho producto o ser-
vicio.

- Deben ser aplicables en la zona donde se produce
el impacto ambiental correspondiente.

- Deben ser especificos en cuanto a su objeto. Debe
indicarse si la declaracion se aplica al producto en su
conjunto, o Unicamente a uno de sus componentes o
elementos, o al empaque, envase y embalaje.

- Deben ser especificos en cuanto a la etapa o pro-
piedad a que los argumentos, referencias o declaracio-
nes se refieren. Deben precisar las etapas del ciclo de
vida del producto o de sus propiedades para las que
estan comprobados.

- Deben ser especificos en cuanto al aspecto am-
biental o a la mejora ambiental objeto de la declaracion.

- No deben formularse con distintas terminologias
que den a entender multiples ventajas para un solo
cambio ambiental.

- Las aseveraciones genéricas o no especificas sobre
beneficios de tipo ambiental, en particular aseveracio-
nes tales como “no dafiino para el medio ambiente”,
“verde”, “ecologico”, “sostenible o sustentable”, “en
armonia con la naturaleza” deben evitarse o justificar-
se mediante acotaciones. Estas precisiones deben ser
destacadas, claras, notorias y facilmente entendibles,
deben figurar cerca de la aseveracion acotada para ase-
gurar que se lean de forma conjunta. Cualquier infor-
macion adicional o explicativa relativa a argumentos
ambientales debe presentarse de manera que quede cla-
ra la integralidad del argumento ambiental, debe ubi-
carse cerca de este y no puede contradecir ni limitar de
manera esencial el argumento principal.

Articulo 8°. Normas Especiales

a) Cuando el argumento ambiental se refiere a la
disminucién de componentes o elementos que ten-
gan un impacto ambiental, debe sefialarse claramente
cuales se han reducido. Tales argumentos ambientales
unicamente se justifican cuando se refieren a procesos,
componentes o elementos que produzcan una mejora
significativa del comportamiento ambiental del pro-
ducto, tomando en cuenta todos los aspectos relevantes
del ciclo de vida del producto.

b) Los argumentos ambientales en el sentido de que
un producto no contiene un determinado ingrediente o
componente (por ejemplo, que el producto esta “libre
de X” o0 “sin X”), s6lo pueden utilizarse en aquellos ca-
sos en que la sustancia especificada no sea detectable.

¢) Los argumentos ambientales sobre disposicion de
residuos son aceptables siempre y cuando el método
recomendado de separacidn, recoleccion o procesa-
miento sea generalmente y facilmente accesible para
una mayoria de consumidores en el area de que se trate.

Articulo 9°. Demostraciones y Testimonios Cienti-
ficos.

a) Solo pueden utilizarse demostraciones técnicas o
cientificas acerca del impacto ambiental cuando se en-
cuentren apoyadas en pruebas cientificas previamente
demostradas y consultadas.

b) La publicidad no debe reproducir o hacer uso de
testimonios cientificos o técnicos, o que se perciban
como tales, cuyas afirmaciones no estén previamente
comprobadas y sus resultados puedan conocerse.

Articulo 10. Signos y simbolos.

a) Los signos y simbolos utilizados en las comuni-
caciones no deben ser susceptibles de inducir a error
sobre su fuente, significado o sobre las caracteristicas
de los bienes o servicios a los que acompafian.

b) Deben ser facilmente distinguibles de otros sig-
nos y simbolos, especialmente aquellos relacionados
con caracteristicas ambientales diferentes.

c¢) Deben ser usados de tal forma que no sugieran
falsamente la existencia de una aprobacion oficial o
certificacion de terceros.

d) Cuando un simbolo aparece en un producto por-
que el fabricante ha patrocinado o contribuido econd-
micamente a la organizacion cuyo simbolo se muestra,
esta circunstancia debe quedar claramente expresa. En
particular, debe evitarse dar a entender que la utiliza-
cion de dicho simbolo supone un aval por parte de la
entidad patrocinada de las actividades o productos del
patrocinador.

e) Los signos o simbolos registrados a través de
los cuales se trasmitan a los consumidores cualidades
o propiedades de una marca, de un producto o de sus
componentes, empaques, envases o embalajes, rela-
cionadas con argumentos, declaraciones y referencias
ambientales, y que no cuenten con la certificacion in-
dependiente de un tercero, deben acompanarse de una
afirmacion explicativa cuando el signo o simbolo por si
solo sea susceptible de confusion o de inducir a error.

Articulo 11. Responsabilidad. La responsabilidad
por los argumentos, declaraciones, afirmaciones y re-
ferencias ambientales y por el incumplimiento de las
directrices de esta ley corresponde al anunciante.

Articulo 12. Reglamentacion. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible reglamentara, en el tér-
mino de los seis meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, las sanciones a que diere lugar el incum-
plimiento de esta ley.

Articulo 13. Vigilancia y Control. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio, de acuerdo con la re-
glamentacion del articulo 12 de esta ley y con los De-
cretos 1687 de 2010 y 3523 de 2009 y el Decreto 3466
de 1982 sera la encargada de la vigilancia y control
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta ley.
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Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su fecha de publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Héctor Julio Alfonso Lopez,

Senador Ponente.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2012
SENADO, 038 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para el uso de mercurio y otras sustancias toxicas
en los procesos industriales.

Doctor

MANUEL GUILLERMO MORA JARAMILLO
Presidente

Comision Quinta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 185 de 2012 Senado, 038 de
2010 Camara, por la cual se establecen disposiciones
para el uso de mercurio y otras sustancias téxicas en
los procesos industriales.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
mesa directiva de la Comision Quinta del honorable
Senado de la Reptiblica me hiciera, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido para el efecto, en cumplimiento de los
articulos 150, 183 y 184 de la Ley 5* de 1992, se pro-
cede a rendir informe de ponencia para primer debate
en comision del Congreso de la Reptiblica al proyecto
de la referencia.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley por la cual se establecen dis-
posiciones para el uso de mercurio y otras sustancias
toxicas en los procesos industriales, presentado por el
honorable Representante doctor Augusto Posada Séan-
chez, se publicod en la Gaceta del Congreso nimero
476 el 2 de agosto de 2010, aprobado en sesion de Co-
mision Quinta de la Camara de Representantes el dia
cuatro (4) de mayo de 2011 y luego en sesion plenaria
de la Camara de Representantes el dia 5 de diciembre
de 2011, como consta en el Acta de Sesion Plenaria ni-
mero 104 de diciembre 5 de 2011.

I1. Del contenido del proyecto

El proyecto de ley viene estructurado de la siguiente
manera:

1. Objeto

2. Suscripcion de Colombia a los acuerdos interna-
cionales sobre erradicacion del mercurio y de sustan-
cias toxicas en procesos industriales.

3. Creacion del Registro de Fuentes de Mercurio.

4. Implementacién de estrategias y medidas que
permitan reducir el uso de mercurio.

5. Prohibicién de importacion y utilizacion de pro-
ductos que contengan mercurio.

6. Disefio e implementacion de mecanismos para la
fiscalizacion, capacitacion, divulgacion y transferencia
de tecnologias limpias que propendan por la reduccion
del uso de mercurio.

7. Restriccion al uso del mercurio.

8. Implementacion de Investigacion sobre las alter-
nativas limpias para la explotacion del oro.

9. Creacion del fondo de implementacion de tecno-
logias limpias.
I11. Objeto del proyecto

El proyecto de ley reglamenta el uso, comercializa-
cién, manipulacion y emision al ambiente de mercurio
en los procesos industriales de cualquier tipo, con én-
fasis en la medicina y la mineria. Y plantea como su
objeto “garantizar la preservacion de los recursos natu-
rales, con énfasis en la proteccion de la salud humana,
del recurso hidrico, la biodiversidad, el ambiente y la
calidad de vida de todos los habitantes”.

IV. Consideraciones generales

En esta ponencia positiva para primer debate en la
Comision Quinta del Senado al Proyecto de ley nimero
185 de 2012 Senado, 038 de 2010 Camara, se proponen
modificaciones al texto aprobado en la honorable Ca-
mara de Representantes, encaminados especialmente a
aclarar responsabilidades y términos para lograr la eli-
minacion total del uso del mercurio en la mineria, en un
plazo de 10 afios y la minimizacion de su utilizacion en
otros procesos productivos en los que no se disponga
de sustitutos para su uso.

El texto que se propone para aprobacion en esta co-
mision es el producto de un consenso con diferentes
actores responsables de su aplicacion e interesados en
las consecuencias de la ley.

V. Marco conceptual

La principal fuente de mercurio es la desgasifica-
cion natural de la corteza terrestre, incluidas las erup-
ciones volcanicas (25.000 y 150.000 toneladas de
mercurio por afio). La cantidad de mercurio anual que
llega a la superficie terrestre a causa de la precipitacion
pluvial se calcula en 30.000 toneladas, determinadas
probablemente por la emision de gases volcanicos y la
evaporacion del océano; la escorrentia de mercurio de
los rios con un contenido de mercurio natural inferior a
200 pg/l representa aproximadamente 5.000 toneladas
de mercurio por afio. Las fuentes naturales de mercurio
pueden dar lugar a una significativa contaminacion lo-
cal, pues las fuentes de agua cercanas a yacimientos de
mercurio suelen contener hasta 80 ug/l comparadas con
niveles de 0,1 pg/l en las fuentes no contaminadas!.

Dada la liposolubilidad de los compuestos mercu-
riales y su lenta eliminacién en los peces y las aves
(semieliminacion bioldgica en el hombre: 70 dias, en
focas: 500 dias y en algunas especies de peces: 1.000
dias), el mercurio sufre bioacumulacion en la cadena
alimenticia, con lo cual la ingestion de animales depre-
dadores cuyas fuentes de alimento tengan niveles altos
de mercurio se hace peligrosa para el hombre por ser el
ultimo nivel tréfico de la cadena. Los compuestos que
tienen una mayor tendencia a la bioacumulaciéon son
los alquilmercuricos de cadena corta, especialmente los
compuestos de metilmercurio?.

Debido a sus propiedades quimicas, ademas de la
mineria de oro, el mercurio se utiliza en una amplia

gama de productos entre los que se citan:

1 SepulvedaG., L., E.,etall. Elmercurio, sus implicaciones
en la salud y en el ambiente. Revista Luna Azul.
Universidad de Caldas. En http:/lunazul.ucaldas.edu.
co/index.php?option=com_content&task=view&id=237
&ltemid=237.

2 Sepulveda G., L., E., et &ll. Op. cit.
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- Procesos industriales que producen cloro (plantas
de cloro-alcali con tecnologia de células de mercurio),
monoémeros de cloruro de vinilo (MCV) (para la pro-
duccion de policloruro de vinilo (PVC)) y elastomeros
de poliuretano.

- En el carbdn, el petrdleo y la roca se encuentran
trazas de mercurio en su forma natural. El mercurio se
libera de un modo no intencional cuando se quema car-
bon y se procesan metales.

- En lamparas de arco de mercurio que producen
rayos ultravioleta, lamparas fluorescentes; en hervi-
dores de mercurio; fabricacion de todas las sales de
mercurio; espejos; catalizador en oxidaciéon de com-
puestos organicos; extraccion de oro y plata a partir
de sus menas; rectificadores eléctricos; fabricacion de
fulminato de mercurio; reactivo de Millon; electroa-
nalisis.

- Componente de baterias (celdas de zinc-carbono
y mercurio), instrumentos industriales y de medida,
amalgamas (para preparaciones dentales); agente en
la fabricacion de cable e interruptores (osciladores);
catodo en la fabricacién electrolitica de cloro y soda
caustica; catalizador para resinas de uretano y epoxi;
reactivo de laboratorio; lubricante (en turbinas).

- Fabricacion de pulpa y papel.

- Amalgamas dentales.

- Equipos eléctricos (baterias, interruptores), ins-
trumentos (termoémetros, barometros), productos para
cuidado de la piel, impregnacion de madera, productos
médicos, fungicidas, pesticidas, pigmentos (pinturas).

“El mercurio es un buen solvente para algunos
metales, y estas soluciones reciben el nombre de
‘amalgamas’. La amalgama con el estaflo se emple6 en
la antigiiedad para fabricar espejos; la amalgama efec-
tuada con el oro se utiliza todavia en los botones de
laton dorado y la amalgama con plata y estafio se usa
para los empastes dentarios.

El cloruro de mercurio o sublimado corrosivo pre-
cipita proteinas y se usa como conservante de tejidos y
catalizador quimico. El cloruro mercurioso o calomel
se usa en terapéutica dermatologica como mercurio
amoniacado antiséptico y antipsoriasico. El ¢xido rojo
de mercurio se emplea en la fabricacion de las pinturas
anti incrustantes que se aplican en los cascos de los bar-
cos. Los oxidos sirven tanto para hacer baterias secas
de larga duracién como para producir antisépticos. Las
sales oxomercuricas, como el sulfonato de mercurio,
sirven de catalizadores en la sintesis de acido acético,
cloruro de vinilo y metilestireno. El nitrato acido de
mercurio (mordiente de piel de conejo para convertirlo
en fieltro) para taxidermia y tratamientos especiales de
pieles.

El sulfuro de mercurio se usa como pigmento rojo,
el fluoruro mercurico para la fluoracién de compuestos
organicos; las sales en las pinturas protectoras, el trata-
miento de la madera y el papel. Las sales emulsionadas
en vehiculos como farmacos dermatologicos topicos
(psoriasis, pigmentaciones y antisépticos). El fulmina-
to de Hg es detonante de cartucheria, facilmente absor-
bible y caustico irritante.

El acetato de mercurio (alquil) se usa en el tra-
tamiento de granos y simientes, como plaguicida en
arboles frutales y como absorbente del etileno. Los
fenilmercuricos se utilizan en agricultura como anti-
sépticos para el tratamiento de la madera y los granos.
El benzoato de mercurio se utilizé como antisifilitico.
El mercurocromo, el mercurofén, el timerfonato sodi-
co y el timerosal son farmacos antisépticos.

A nivel terapéutico, el mercurio también se utilizo
como diurético para los casos de insuficiencia cardia-
ca congestiva y edema pulmonar agudo sin alteracion

renal; pero sus efectos colaterales fueron severos™.

A través del tiempo, la concientizacion sobre los al-
tos riesgos que implica la exposicion al mercurio ha
llevado a que se generen nuevos procesos y materia-
les que sean menos nocivos para el ambiente y para el
ser humano; como ejemplo, en 1.840 el galvanizado
electrolitico sustituyo al galvanizado con amalgama o
dorado al fuego®.

Igualmente, en la fabricacion de espejos se utiliza,
actualmente, el proceso con nitrato de plata. En la téc-
nica dactiloscopica en las investigaciones policiales,
que utilizaba mercurio y yeso, se reemplazo por el uso
de sales de calcio, bismuto, bario, zinc y titanio. En las
industrias peleteras y del sombrero se ha promovido
la utilizacion de la potasa como sustituto inocuo de la
extendida técnica del mercurio, aunque la utilizacion
del mercurio en estas industrias sigue siendo muy ex-
tendido.

En la actualidad, a nivel odontologico, se ha dismi-
nuido el uso de las amalgamas al ser reemplazada por
materiales mas apropiados como la resina; ademas, la
aparicion del porta-amalgamas y del agitador automa-
tico ha reducido el contacto directo del mercurio con el
personal del consultorio.

En el campo farmacologico, se abandond el uso del
cloruro de mercurio para el tratamiento de empiemas o
peritonitis purulenta y el uso de los compuestos mer-
curiales para el tratamiento de la sifilis. Su utilizacion
como diurético fue reemplazado a favor de la amplia
gama de diuréticos disponibles en el mercado.

“Finalmente, para la actividad agricola, trabajos pu-
blicados en 1940 aclararon que los compuestos de me-
til y etilmercurio son tan peligrosos que no deberian ser
empleados en lo sucesivo. Dado que los compuestos
mercuriales fenil y tolil son fungicidas efectivos, me-
nos peligrosos y mas seguros, s6lo ellos deberan produ-
cirse. Sin embargo, si estos fungicidas de alta toxicidad
han de emplearse en las semillas con el fin de garanti-
zar las cosechas, se les debera adicionar algiin coloran-
te que alerte sobre su toxicidad y saborizantes desagra-
dables que eviten la ingesta accidental de las semillas y
su utilizacion en la fabricacion de harinas™.

Contaminacién por mercurio

El mercurio es una neurotoxina potente proveniente
de un metal pesado que se produce de forma natural; es
caprichoso y dificil de trabajar con €l. A temperatura y
presion ambientes, es un liquido blanco plateado que se
evapora rapidamente. La forma mas comun de exposi-
cion humana a este metal se explica mediante dos vias:

a) La ocupacional, en la cual existe inhalacion de
vapor de mercurio inorganico a partir de la quema de
la amalgama o la fundicion del oro; también se da por
derrames, por manipulacion en la venta o durante un
proceso de fabricacion de aparatos médicos o de utili-
zacion en el proceso denominado de amalgamacion en
mineria.

3 Sepulveda G., L., E., et all. Op. cit.
4 fdem.

5 Idem.

6

Sepulveda G., L., E., et all. Op. cit.
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b) La ingestion de metil mercurio (MeHg) a través
de la dieta alimenticia, especialmente el consumo de
peces contaminados.

La ingestion de este compuesto afecta al sistema
nervioso, a los rifiones y al higado, generando trastor-
nos mentales y dafos en el sistema motor, y reproduc-
tor, en el habla, la vision y el oido. Es especialmente
preocupante porque impide el desarrollo neurolégico
de los fetos, lactantes y niflos. Cuando una mujer con-
sume pescados o mariscos que contienen mercurio,
este se acumula en sus tejidos y tarda varios afos en ex-
cretarse. Si durante este periodo queda embarazada, su
feto estara expuesto al metil mercurio dentro del utero,
lo que puede afectar negativamente el crecimiento de
su cerebro y el sistema nervioso, comprobandose con
el tiempo alteraciones en el pensamiento cognitivo, la
memoria, la atencion, el lenguaje las habilidades motri-
ces finas y espacios visuales en dichas criaturas.

El problema del uso del mercurio ya ha sido identi-
ficado a nivel mundial y es asi como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han decla-
rado los efectos adversos de la contaminacion como un
grave problema mundial para la salud humana y para
el medio ambiente. Se ha demostrado ampliamente que
la ingesta puede generar daflos respiratorios, en los ri-
flones y en la funcion motora; su toxicidad es tan alta
que incluso con niveles de exposicion muy bajos puede
provocar serios dafios en el sistema nervioso. A lo an-
terior se suma la contaminacion ambiental que genera
en aguas, suelos, aire y el detrimento de la calidad de
vida y ademas el desafio que imponen los crecientes
mercados verdes y sostenibles para efecto de la comer-
cializacion de productos.

Por lo anterior, el Consejo de Administracion del
PNUMA se ha propuesto como meta prioritaria redu-
cir la acumulacion de metil mercurio a nivel mundial.
Como esta iniciativa, existen otros tantos proyectos y
programas a nivel mundial que actualmente trabajan a
escalas locales, nacionales y mundiales para promover
politicas y programas que almacenen definitivamente,
reduzcan o eliminen el uso, comercio y emisiones, asi
como la exposicion humana y de los ecosistemas al
mismo.

Mercurio en la mineria

En el mundo existen aproximadamente cien millo-
nes de personas en mas de 55 paises, las cuales depen-
den de la mineria artesanal de pequeiia escala (MPE)
para su subsistencia. La inmensa mayoria de estos
paises se situan en Africa, Asia, y América Latina. Se
estima que esta actividad es la responsable de la pro-
duccién de 800 toneladas de oro anuales (30% de la
produccion de oro global anual). Esta operacion invo-
lucra tanto mineros, como mujeres y nifios, de forma
directa o indirecta.

La mineria artesanal se desarrolla utilizando mé-
todos rudimentarios y tecnologia casi obsoleta, y se
realiza a menudo por mineros de poca capacidad eco-
némica. Asi, muchas actividades de la MPE operan en
un sector econdomico informal, ilegal y pobremente or-
ganizado.

Debido a la facilidad de manejo, precio y eficacia
del método, el uso del mercurio en el proceso de bene-
ficio es bastante comun en la MPE de todo el mundo.

La subida en los precios del oro, el cual en marzo de
2001 se cotizaba US$260/0z y a US$1.000 en octubre

de 2009, intensificé la demanda de mercurio para ser
utilizado durante la extraccion de oro. De permanecer
esta tendencia de alza en los precios del oro, se prevé
un consumo histoérico de mercurio en todo el mundo.

La MPE utiliza actualmente cerca de 650 a 1.000
toneladas de mercurio por afio; siendo la responsable
de la tercera parte de la contaminacion con mercurio
en todo el globo, ademas de las severas enfermedades
asociadas con el uso del mercurio.

La salud de las comunidades que viven rio abajo de
los sitios donde se realizan actividades mineras tam-
bién se ve gravemente afectada por el uso indebido y
excesivo de mercurio.

Se estima que cerca de 300 toneladas de mercurio
anuales son inyectadas directamente a la atmosfera,
mientras aproximadamente 700 toneladas de mercurio
son descargadas anualmente en la tierra, rios, lagos, y
arroyos.

Colombia es un pais rico en recursos minerales
como oro, carbon, platino, niquel, plata, caliza, piedras
preciosas y semipreciosas, arcilla, y calcareos; el sector
minero es responsable por el 14% del producto domés-
tico interno bruto colombiano (PIB), siendo el oro y el
carbon los dos minerales mas importantes para el pais,
y los mineros artesanales son responsables del 70% de
la produccion del oro en Colombia.

Durante el 2005, la produccion del oro en el pais fue
de 1.115.000 Onzas, y Antioquia fue el responsable de
cerca del 60% de esta produccion.

En regiones como Nordeste y Bajo-Cauca Antio-
queiio, Condoto, Istmina, Lloré y otras en Choc6, Sur
de Bolivar, Llanadas y Sotomayor en Nariflo, Vetas y
California en Santander, la poblacion depende econd-
micamente de la mineria en un 90%; el nimero de mi-
neros artesanales en Colombia es de aproximadamente
220.000 personas, labor realizada principalmente por
los hombres, sin embargo, mas de 10% de los obreros
son mujeres y niflos, muchos de estos acompafian a sus
madres mientras trabajan y hasta se involucran en algu-
nas actividades mineras.

VI. Pliego de modificaciones

En la presente ponencia, luego de un amplio proce-
so de concertacion, encontramos que se requiere reali-
zar las siguientes modificaciones:

1. Modificacion del titulo del proyecto. Se propo-
ne ampliar el &mbito de aplicacion no solo al uso sino
también a la comercializacion, pues en la fuente se
puede llegar a tener un mejor control que solamente en
la utilizacion del mercurio. Ademas, se propone cam-
biar procesos industriales por procesos productivos por
considerar que estos son mas incluyentes y evita que
queden excluidas las actividades comerciales.

Con lo cual, el titulo del proyecto quedara asi:

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio en los
procesos productivos.

2. En el articulo 1°, se propone el cambio de redac-
cion del articulo en busca que la ley incluya todas las
etapas en el proceso de ingreso al pais y utilizacion del
mercurio en los procesos productivos. Si se regula la
produccion y la importacion sera mas facil controlar su
uso en las actividades productivas. Ademas, al cambiar
emision por liberacion se busca la expresion mas gene-
ral posible para cualquier disposicion del mercurio en
el medio ambiente.
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En ese orden de ideas el articulo 1° quedaria asi:

Articulo 1°. Objeto. A efectos de garantizar la pre-
servacion de los recursos naturales, renovables, con
¢énfasis en la proteccion de la salud humana, del recur-
so hidrico, la biodiversidad, el ambiente y la calidad
de vida de todos los habitantes, reglaméntese en todo
el territorio nacional el uso, importacion, produccidén
comercializacién, manipulacién, transporte, almacena-
miento, disposicion final y liberacion al ambiente de
mercurio en los procesos productivos, cualquiera que
ellos sean.

3. En el articulo 2°, como la adhesion de Colombia
a los acuerdos y tratados internacionales es potestad del
gobierno, se utiliza una expresion que le permita a este
la suscripcion de dichos tratados y se propone la elimi-
nacion de la enumeracion de los programas y entidades
para evitar una interpretacion restrictiva de los mismos.

Se considera que la palabra eliminacion es mas ade-
cuada para el objeto de la ley que la expresion erradi-
cacion.

En ese orden de ideas, el articulo 2° quedaria asi:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional adoptard una

politica en materia ambiental de eliminacion gradual

del uso del mercurio en la mineria y minimizacién en
los demas procesos productivos, para lo cual podra sus-

cribir acuerdos y programas internacionales con orga-
nismos internacionalmente reconocidos, con el fin de
aprovechar la experiencia, la asesoria, la capacitacion,
la tecnologia, los recursos humanos, financieros y téc-
nicos.

4. En el articulo 3°, se establece, desde el princi-
pio, la responsabilidad del Ministerio de Ambiente de
crear el registro de fuentes de mercurio, aprovechan-
do para ello la plataforma existente del Registro Unico
Ambiental (RUA) del Ideam. Se concede un plazo de
1 afio, suficiente para crear el registro, y un plazo de
3 afios para lograr el registro de todos los usuarios de
mercurio del pais, independiente de la actividad pro-
ductiva en la que lo utilicen.

El paragrafo 1° desaparece debido a que los plazos
se incluyeron en el texto del articulo, ademas se consi-
der6 pertinente conceder un plazo adicional de 2 afios
para lograr el registro, atendiendo la solicitud del Mi-
nisterio de Ambiente de acuerdo con el conocimiento
de la entidad sobre la base del RUA.

En cuanto al paragrafo 2°, se considera que dentro
de la reglamentacion se pueden incluir las sanciones
pertinentes de tipo administrativo.

En ese orden de ideas, el articulo 3° quedaria asi:

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible creara, en un término no mayor a un aflo,

lizacion de un censo para definir cudles son las activi-
dades o industrias que utilizan mercurio dejando los 3
primeros afios para que se recolecte la informacion que
permita saber realmente en donde se esta utilizando
este contaminante.

Por lo anterior el articulo 4° quedaria asi:

Articulo 4°. El Ministerio de Minas y Energia, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, disefiardn y ejecutaran estrategias y medi-
das que permitan la eliminacion gradual del uso del
mercurio en la mineria y trabajara porque dicha elimi-
nacioén se dé en un periodo de diez (10) afos, contados
a partir de la promulgacién de la presente ley para lo
cual recolectaran la informacién y realizaran el diag-
noéstico en los tres primeros anos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con las entidades del Gobierno Nacional
competentes, implementara estrategias y medidas que

permitan la minimizacién del uso del mercurio en los
demas procesos productivos, y propendera porque dicha

minimizacion se realice en un periodo de diez (10) aflos

contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

6. En el articulo 5°, se actualiza el nombre de la
DIAN, a Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les. Igual se considera que la responsabilidad debe re-
caer en el Ministerio de Salud y sus entidades adscritas
y vinculadas. Se busca que la modificacion permita que
la ley se enfoque al mercurio que entra por importacion
teniendo en cuenta que actualmente no se produce mer-
curio en el pais, y se debe tener un estricto control a la
comercializacion. Todo en armonia con el objeto de la
ley que establece su eliminacion en la mineria en un
periodo de 10 afios.

Asi el articulo 5° quedaria:

Articulo 5°. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), en coordinacion con el Ministerio
de Salud y demas entidades competentes, estableceran
estrategias de seguimiento y control al uso, comercia-
lizacion y restriccion de las importaciones de mercurio
y los productos y tecnologias que lo usen y definirdn
las medidas para la creacion de un Registro Unico Na-
cional de importadores, comercializadores y usuarios
autorizados, teniendo en cuenta lo establecido en el ar-
ticulo 3° de la presente ley.

7. En el articulo 6°, se cambia la redaccion buscando
que el articulo esté mas acorde con el articulado pro-
puesto.

En ese orden de ideas el articulo 6° quedaria asi:

Articulo 6°. En el periodo de 10 afios propuesto en
el articulo 4° de esta ley, los Ministerios de Minas y

el Registro de Fuentes de Mercurio, capturado a través

Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colcien-

del Registro Unico Ambiental (RUA), administrado

por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

cias y demas entidades del Gobierno Nacional, adelan-
taran un plan de fortalecimiento, de investigacion, de-

Ambientales (Ideam) y reglamentard en un término no

sarrollo e implementacion de tecnologias limpias, para

mayor a 3 afos el registro de usuarios, ambos casos a
partir de la vigencia de la presente ley.

5. En conjunto con los ministerios de Minas y Ener-
gia y Ambiente y Desarrollo Sostenible se analizé la
posibilidad de cumplir las metas recomendadas por el
Proyecto Global Mercurio de ONUDI, y se llegd a un
consenso de que el pais podria lograr la eliminacion
total del uso del mercurio en la mineria en un plazo
de 10 afos, y en ese plazo lograr la minimizacion del
uso del mercurio en las actividades en las que exista
tecnologia que permita su reemplazo. Se incluy¢ la rea-

lograr alcanzar la meta propuesta de reduccion gradual
del uso del mercurio en los procesos productivos, de

beneficio vy de reconversion tecnologica.

8. Se propone la eliminacion del articulo 7° que trae
el texto aprobado en la Camara de Representantes, te-
niendo en cuenta que el objetivo de la Ley es la elimi-
nacion total del uso del mercurio en la mineria en un
término de 10 aflos, lo que no justifica la formacion de
técnicos en el uso de este mineral, y la obligatoriedad
de contratarlos podria interpretarse como una forma de
permitir su uso cuando el objeto es eliminarlo.
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9. De igual forma se considera innecesario lo esti-
pulado en el articulo 8° aprobado en el texto de la Ca-
mara de Representantes por lo que se propone también
su eliminacion.

10. En el articulo 9°, se modifica la redaccion bus-
cando que esté mas acorde con el articulado propuesto
en esta ponencia. Debido a la eliminacion de los dos
articulos anteriores, se convierte en articulo 7° y que-
daria asi:

Articulo 7°. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién (Colciencias) reco-

pilard y consolidara el inventario nacional sobre inves-
tigaciones alrededor del uso del mercurio. Con base en
el inventario realizado disefiard el Programa Nacional
de Alternativas Limpias para la utilizacion segura del
mercurio y la sustitucion y eliminacién progresiva de
este metal. E1 Ministerio de Educacién y el Sena reali-
zaran programas de capacitacion, sobre la insercion de
las tecnologias limpias en los procesos productivos que
requieren de la utilizacién del mercurio para la obten-
cion de producto final. Estos programas se destinaran a
la poblacidon en general, con el fin de informar respecto
de los riesgos y afectaciones a la salud humana y al me-
dio ambiente por la exposicidén al mercurio y otras sus-
tancias toxicas utilizadas en los procesos productivos.

11. Se propone la eliminacion del articulo 10, por-
que no se considera adecuado destinar recursos del pre-
supuesto nacional para actividades relacionadas con el
uso del mercurio, pues el objetivo de la ley es lograr su
eliminacion. Se considera que los apoyos en capacita-
cion contemplados en el articulo 7° son suficientes para
lograr el cambio hacia procesos de beneficio limpios.

El objetivo de la ley es la eliminacion total del uso
del mercurio en la mineria en un término de 10 afios, y
su minimizacion en otras actividades productivas, por
lo que un Plan Nacional de Mercurio definira desde el
principio las actividades en las que este mineral puede
ser eliminado gradualmente y aquellas en que se re-
quiere una regulacion para su uso por no disponer aiin
de tecnologias que permitan su eliminacion total. De
esta forma, las industrias que utilicen mercurio podran
desde el principio saber las medidas que deberan tomar,
tanto si su uso sera eliminado como si sera regulado y
por lo tanto, restringido y monitoreado durante toda su
vida 1til y su disposicion final en condiciones que no
afecte el medio ambiente y no pongan en peligro las
personas que puedan entrar en contacto con él.

Se considera importante la promulgacién de un re-
glamento técnico que regule todas las actividades de la
cadena de uso del mercurio, en aquellas actividades en
que no sera eliminado su uso, como en actividades mé-
dicas y en algunas actividades industriales en las cuales
no se hayan encontrado sustitutos.

Por lo anterior, se propone un articulo nuevo al si-
guiente tenor:

Articulo 8°. Los Ministerios de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, Minas y Energia, Salud, Agricultura
y Comercio con el apoyo de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, la DIAN, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y

demas entidades con competencia en el tema, deberan
elaborar un Reglamento Técnico, en el término de un

aflo, una vez finalizado el diagndstico de que trata el ar-
ticulo 4°, para establecer los siguientes procedimientos
y actividades relacionadas con el mercurio:

- La trazabilidad, apoyado en el Registro de Fuentes
de Mercurio.

- Reglamentacion del uso del mercurio en todas las

actividades productivas determinando el manejo, con-
trol y seguimiento que se le debe dar a la sustancia.

- Transporte
- Almacenamiento

- Comercializacion

- Etiquetado

- Disposicion final.

12. A pesar que el objetivo de la eliminacion total
del mercurio en la mineria se hara en un horizonte de
10 afos se considera necesario realizar acciones inme-
diatas para evitar que los procesos de beneficio que aun
usan este contaminante se sigan realizando en zonas de
especial sensibilidad como las residenciales, comercia-
les y los planteles educativos. En todo caso se recuerda
a la autoridad ambiental su obligacion de hacer cumplir
la reglamentacion vigente sobre emisiones y vertimien-
tos, como el Decreto 475 de 1998.

El articulo 9° quedara asi:

Articulo 9°. Se prohibe la ubicacion de nuevas
plantas de beneficio de oro que usen mercurio y las
quemas de amalgama, o que lo contengan en zonas
residenciales, comerciales y planteles educativos. Las
autoridades ambientales regionales deberan exigir el
cumplimiento de todos los requisitos de emisiones
y vertimientos para este tipo de establecimientos, de
acuerdo con las normas existentes y aquellas que las
complementen.

VII. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas, pro-
pongo a la honorable Comisién Quinta del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de ley nimero
185 de 2012 Senado, 038 de 2010 Camara, por la cual
se establecen disposiciones para el uso de mercurio y
otras sustancias toxicas en los procesos industriales,
con las modificaciones propuestas.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO185 DE 2012
SENADO, 038 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio
en los procesos productivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A efectos de garantizar la pre-
servacion de los recursos naturales, renovables, con
énfasis en la proteccion de la salud humana, del recur-
so hidrico, la biodiversidad, el ambiente y la calidad
de vida de todos los habitantes, reglaméntese en todo
el territorio nacional el uso, importacion, produccion
comercializacién, manipulacion, transporte, almacena-
miento, disposicion final y liberaciéon al ambiente de
mercurio en los procesos productivos, cualquiera que
ellos sean.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional adoptara una po-
litica en materia ambiental de eliminacion gradual del
uso del mercurio en la mineria y minimizacion en los
demas procesos productivos, para lo cual podra sus-
cribir acuerdos y programas internacionales con orga-
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nismos internacionalmente reconocidos, con el fin de
aprovechar la experiencia, la asesoria, la capacitacion,
la tecnologia, los recursos humanos, financieros y téc-
nicos.

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creard, en un término no mayor a un afio, el
Registro de Fuentes de Mercurio, capturado a través
del Registro Unico Ambiental (RUA), administrado
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) y reglamentara en un término no
mayor a 3 afios el registro de usuarios, ambos casos a
partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. El Ministerio de Minas y Energia, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, disefiaran y ejecutaran estrategias y medi-
das que permitan la eliminacioén gradual del uso del
mercurio en la mineria y trabajara porque dicha elimi-
nacion se dé en un periodo de diez (10) afios, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley para lo
cual recolectaran la informacion y realizaran el diag-
nostico en los tres primeros afos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con las entidades del Gobierno Nacional
competentes, implementara estrategias y medidas que
permitan la minimizacioén del uso del mercurio en los
demas procesos productivos, y propendera porque di-
cha minimizacion se realice en un periodo de diez (10)
afios contados a partir de la promulgacion de la presen-
te ley.

Articulo 5°. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), en coordinaciéon con el Ministerio
de Salud y demas entidades competentes, estableceran
estrategias de seguimiento y control al uso, comercia-
lizacién y restriccion de las importaciones de mercurio
y los productos y tecnologias que lo usen y definiran
las medidas para la creacion de un Registro Unico Na-
cional de importadores, comercializadores y usuarios
autorizados, teniendo en cuenta lo establecido en el ar-
ticulo 3° de la presente ley.

Articulo 6°. En el periodo de 10 afios propuesto en
el articulo 4° de esta ley, los Ministerios de Minas y
Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colcien-
cias y demas entidades del Gobierno Nacional, adelan-
taran un plan de fortalecimiento, de investigacion, de-
sarrollo e implementacion de tecnologias limpias, para
lograr alcanzar la meta propuesta de reduccion gradual
del uso del mercurio en los procesos productivos, de
beneficio y de reconversion tecnologica.

Articulo 7°. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) reco-
pilard y consolidara el inventario nacional sobre inves-
tigaciones alrededor del uso del mercurio. Con base en
el inventario realizado disefiara el Programa Nacional
de Alternativas Limpias para la utilizacion segura del
mercurio y la sustitucion y eliminacion progresiva de
este metal. El Ministerio de Educacion y el Sena reali-
zaran programas de capacitacion, sobre la insercion de
las tecnologias limpias en los procesos productivos que
requieren de la utilizacion del mercurio para la obten-
cion de producto final. Estos programas se destinaran a
la poblacion en general, con el fin de informar respecto
de los riesgos y afectaciones a la salud humana y al me-
dio ambiente por la exposicion al mercurio y otras sus-
tancias toxicas utilizadas en los procesos productivos.

Articulo 8°. Los Ministerios de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, Minas y Energia, Salud, Agricultura

y Comercio con el apoyo de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, la DIAN, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y
demas entidades con competencia en el tema, deberan
elaborar un Reglamento Técnico, en el término de un
afio, una vez finalizado el diagnostico de que trata el ar-
ticulo 4°, para establecer los siguientes procedimientos
y actividades relacionadas con el mercurio:

- La trazabilidad, apoyado en el Registro de Fuentes
de Mercurio.

- Reglamentacion del uso del mercurio en todas las
actividades productivas determinando el manejo, con-
trol y seguimiento que se le debe dar a la sustancia.

- Transporte

- Almacenamiento

- Comercializacion

- Etiquetado

- Disposicion final.

Articulo 9°. Se prohibe la ubicacion de nuevas plan-
tas de beneficio de oro que usen mercurio y las quemas
de amalgama, o que lo contengan en zonas residencia-
les, comerciales y planteles educativos. Las autoridades
ambientales regionales deberan exigir el cumplimiento
de todos los requisitos de emisiones y vertimientos
para este tipo de establecimientos, de acuerdo con las
normas existentes y aquellas que las complementen.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entraré a re-
gir a partir de su sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica

Ponente.
k ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2011 SENADO

por la cual la Nacion al cumplirse los 470 afios de
fundacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Ramiriqui en el Departamento de Boyacd en reconoci-
miento a su fundador José Ignacio de Marquez, primer
Presidente Civil de la Republica de Colombia.

Bogota, D. C., mayo de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 124 de 2011 Senado, por la
cual la Nacion al cumplirse los 470 afios de fundacion
se asocia y rinde homenaje al municipio de Ramiriqui
en el Departamento de Boyacd en reconocimiento a su
fundador José Ignacio de Marquez, primer Presidente
Civil de la Republica de Colombia.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada, presento el informe de ponencia
para segundo debate al proyecto de ley de la referencia.

ANTECEDENTES
El proyecto de ley de la referencia fue radicado por

el honorable senador Jorge Eliécer Guevara el 8 de sep-
tiembre de 2011 ante la Secretaria General del Senado
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de la Republica, le fue asignado el ntimero 124 de 2011
Senado y fue publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 688 del 16 de septiembre del presente afio. En la
Gaceta del Congreso nimero 918 del 30 de noviembre
de 2011, fue publicado el informe de ponencia para pri-
mer debate, el cual fue aprobado con las modificacio-
nes propuestas en la sesion de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del dia 10 de abril de 2011,
segiin Acta numero 19.

PROPOSITO DEL PROYECTO

El propdsito del proyecto de ley es que la Nacion
se asocie a la conmemoracion y rinda publico home-
naje al municipio de Ramiriqui en el departamento de
Boyaca, con motivo de la celebracion de los 470 afios
de su fundacion en el afio 2011, y exalte la memoria
de su fundador, don José Ignacio de Marquez, primer
Presidente Civil de la Republica de Colombia, como
también, la inclusioén de unas apropiaciones en el Pre-
supuesto General de la Nacion para la construccion del
parque del municipio de Ramiriqui y para la repara-
cion, mantenimiento y conservacion de la Casa Cultu-
ral del municipio.

FUNDAMENTOS LEGALES, CONSTITUCIONALES
Y JURISPRUDENCIALES

La presente iniciativa parlamentaria es coherente
con el numeral 15 del articulo 150 superior que faculta
al Congreso de la Republica para expedir leyes de ho-
nores. Asi mismo, se fundamenta en el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, sobre la competencia de las Comi-
siones Segundas Constitucionales del Congreso para el
estudio y tramite de este tipo de iniciativas legislativas.

Como en el proyecto de ley, materia de esta ponen-
cia, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion
es necesario observar algunos pronunciamientos de la
honorable Corte Constitucional al respecto como lo
manifestado a través de la Sentencia C-486-02:

“Esta Corporacion ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto pablico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esas ero-
gaciones, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “‘ordenar traslados presupuestales para arbi-
trar los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio
judicial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra “‘un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente —en los términos de los articulos 345
v 346 de la Carta— para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto, caso
en el cual es perfectamente legitima”.

Asi mismo manifiesta la Corte:

“En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto
el Gobierno como el Congreso de la Republica ejercen
competencias en materia de gasto publico, las cuales
han sido claramente definidas por esta Corte. Asi, y en
virtud del principio de legalidad del gasto, el Congre-
so es, en principio, el Unico facultado para decretar
las erogaciones necesarias destinadas a la ejecucion
de proyectos inherentes al Estado, atribucidn que s6lo
puede ejercer el Ejecutivo cuando actGa como legisla-
dor extraordinario durante los estados de excepcion.

Por su parte, la Carta reserva al Gobierno la potestad
de incorporar o no en el presupuesto las partidas co-
rrespondientes a tales gastos, y se le permite aceptar o
rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos y a
su estimativo de rentas (articulos 349 y 351).1.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes
de presupuesto y las que contienen el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversiones son de iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional (articulo 154 idem). No sucede lo
mismo con las leyes que decretan gastos publicos, pues
respecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan
con facultades para presentarlas. Potestad que “no
puede confundirse con la iniciativa para modificar
partidas propuestas por el Gobierno en la ley anual
de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe tener
origen en el Gobiernoy debe ser presentada al Congre-
so dentro de los primeros diez dias de cada legislatura,
de forma que una vez ordenado el gasto en ley previa,
solo pueda ejecutarse si es incluido en el respectivo
presupuesto, segun el inciso 2° del articulo 345 de la
Carta. El Ejecutivo por su parte conserva competencia
para formular el presupuesto anual de rentas y gastos
de la Nacion que le atribuye el articulo 346 del mismo
ordenamiento™.2.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
pia (articulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso
guarda proporcion con las demas disposiciones en la
materia, pues se mantienen incolumes la facultad del
legislador para establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion (articulo 150 numeral
11 C. P), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C. P), y la necesidad de incluir
en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan
a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo
346 C. P). También se preservan las atribuciones del
Gobierno Nacional en materia de hacienda publica pu-
diendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el Pre-
supuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra
de presentar ante el Congreso (articulo 346 C. P)”3.

Hay claridad meridiana, de acuerdo a los pronun-
ciamientos de la honorable Corte Constitucional, que la
accion de autorizar es diferente a la accion de ordenar
las transferencias al Presupuesto General de la Nacion,
pues el Congreso so6lo esta habilitado para autorizar, re-
servandose a la potestad discrecional del Ejecutivo la
decision de incluir o no los gastos autorizados.

De otra parte, es importante destacar que, ademas
de los requisitos establecidos por la Constitucion para
su aprobacion, el ordenamiento juridico consagra un
requisito mas, estipulado en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, consistente en el andlisis del impacto fiscal
que debe tener toda norma aprobada, el cual deberd in-
cluirse en la exposicion de motivos y en las ponencias
respectivas. La misma ley establece que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, durante el respectivo
tramite de las iniciativas en el Congreso de la Republi-
ca, debera rendir su concepto frente al proyecto. Esta
intervencion obedece a un deber de colaboracién por
parte del Ejecutivo, quien estipulara el impacto fiscal
que corresponda a la iniciativa en debate. De acuerdo

I Corte Constitucional, Sentencias C-490 de 1994, C-360
de 1996, C-3424 de 1997, C-325 de 1997 y C-197 de
1998.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1998.

3 Sentencia C-490 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes
Muiioz.
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con la Corte Constitucional, la no existencia de este
requisito no genera ningun vicio de procedimiento en
el tramite legislativo. La Corte Constitucional, en la
Sentencia C-315 de 2008, Magistrado Ponente Jaime
Coérdoba Trivifio, precisé:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse las
siguientes reglas, en cuanto al contenido y alcance de
la prevision del impacto fiscal al interior de los proyec-
tos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y
la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el conte-
nido del proyecto de ley y las proyecciones de la poli-
tica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica eco-
noémica, empero, no puede comprenderse como un re-
quisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibi-
lidad con el marco fiscal de mediano plazo, y ii) acep-
tar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion cons-
titucional de produccién normativa, se muestra incom-
patible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento corres-
ponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibi-
lidad entre los gastos que genera la iniciativa legislati-
va y las proyecciones de la politica econdmica trazada
por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilus-
trar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto.

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 no puede inter-
pretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo™.

CONSIDERACIONES GENERALES

El area que hoy corresponde al municipio de Ra-
miriqui estaba ocupada por los muiscas de la familia
lingtiistica Chibcha, quienes habitaron todo el territo-
rio cundiboyacense, forjando una civilizacion creativa,
pacifica y espiritual, de la cual queda su complejo y
significativo ciclo mitico legendario, sus aportes lin-

4 Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 2008,
Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifo.

giiisticos, artesanales, religiosos y ese amor entrafiado
por la naturaleza. Con el paso del tiempo, a estas tierras
llegaron los espafioles, quienes ejercieron importante
presion sobre las costumbres, terrenos y riquezas de los
habitantes muiscas hasta apoderarse totalmente de los
resguardos indigenas. Su organizaciéon politico-admi-
nistrativa data del afio 1541 cuando se fund¢ la aldea
de Ramiriqui en la colina que hoy ocupa; para el afio de
1543 fue erigido como municipio.

Existen diversas definiciones de la palabra indige-
na Ramiriqui, algunas de ellas: kamikiki que traduce
“vuestro cercado de pasto”. Rumirraqui significa tie-
rra blanca. Término introducido en los escritos del
historiador Ramoén C. Correa; sin embargo, en ningiin
documento antiguo aparece este vocablo lo cual da a
entender que es una tergiversacion de Ramirique y no
al contrario como se creia. Jos¢é Domingo Arias Bernal
decia que en nativo Ramiriqui significa “la tierra roja
donde se fabrico el primer hombre”. Acosta Ortegon
afirma que Ramiriqui es una diversificacion de chami-
chiqui o “vuestro varon sagrado”.

Por la forma como lo emplea Rodriguez Freyle en el
carnero: “el ramiriqui de Tunja” da a entender que era
un sindénimo de principe o autoridad y se le adjudicaba
solamente al sefior de los caciques.

En alguno de los aportes de la mitologia se encuen-
tra que Ramirique era el hijo mayor de Faravita, sefiora
que forjo el imperio Chibcha, fue fecundada por el sol
y tuvo como hijos a Suamox, el religioso; a Tundama,
el comerciante; a Quirinza el agricultor.

LOCALIZACION GEOGRAFICAr
DEL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI

El municipio de Ramiriqui se encuentra localizado
en la parte central de la Republica de Colombia, al sur
del departamento de Boyaca, sobre la cordillera orien-
tal, al suroeste de la ciudad de Tunja. El municipio se
ubica a 5° 24” de latitud norte y 73°20” de longitud con
respecto al Meridiano de Greenwich. Dista de Tunja 27
kilometros y de Bogotéa 140 kilémetros. Su territorio se
distribuye entre los 2.100 y los 3.200 msnm.

La poblacion esta situada en una pintoresca meseta
con una pendiente inclinada hacia el rio Guayas. En
general, la geografia de Ramiriqui presenta una confor-
macion geomorfoldgica donde predominan los suelos
de vertiente, abundantes bosques, fuertes pendientes,
suelos superficiales, fragiles y de baja fertilidad.

POBLACION

El municipio, segun censo de DANE realizado en
el 2005, posee actualmente una poblacion de 10.789
habitantes, de los cuales 3.379 estan ubicados en el area
urbana y los demas en el area rural, distribuidos en las
24 veredas que posee el municipio.

COSTUMBRES

Predomina la cultura campesina, cuyas costumbres
conservan rasgos caracteristicos de la cultura indigena
entre las cuales cabe enumerar algunas practicas reli-
giosas, medicinales, alimentarias y de entretenimiento.
El uso de las hierbas como practica curativa, algunos
ritos y fiestas, la presencia de sobanderos y el juego de
tejo, entre otros.

DIVISION POLITICA

El municipio se extiende a lo largo de 121,67 ki-
lémetros cuadrados, que comprenden sus 24 veredas
y el casco urbano. Las veredas son: Rosal, Potreros,
Pabellon, Pefias, Santana, Resguardo Alto, Resguardo
Bajo, Faravita, Caicedos, Romazal, Santuario, Fernan-
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dez, Fragua, Gachacavita, Naguata, Hervideros, Co-
mun, Pantano Largo, Guacamayas, Farquenta, Escobal,
Hortigal, Chuscal y Guayabal. Dentro del territorio de
Ramiriqui se encuentran los centros poblados de Fati-
ma en la vereda Guayabal y San Antonio en la vereda
Chuscal que otrora fueron inspecciones de policia.

LIMITES

Ramiriqui limita al sur con Chinavita y Zetaquira,
por el norte con Soraca y Boyaca, por el oriente con
Zetaquira, Rondon y Ciénega y por el occidente con
Jenesano y Tibana.

ECONOMIA

Ramiriqui es una de las principales despensas agri-
colas de Boyaca. Sus productos surten mercados de
Bogota, Bucaramanga, Tunja, Sogamoso y algunos
municipios de Casanare. Sus tierras producen cultivos
transitorios como papa, arveja, frijol, arracacha, maiz,
hortalizas; frutales como uchuva, gulupa, feijoa, toma-
te de arbol, durazno, manzana, ciruelo y pera principal-
mente. Es significativa la produccion pecuaria donde
se destaca la ganaderia bovina doble propésito, la por-
cicultura, la piscicultura y algunas especies menores
como la avicultura, la cunicultura y la coturnicultura.
En la industria se destacan talleres de muebles en ma-
dera, ornamentacion metalica, mecanica automotriz,
electricidad, latoneria y pintura. El transporte es otro
de los dinamizadores fuertes de la economia local al
igual que el empleo publico y los talleres de artesanias.

GASTRONOMIA

La arepa de maiz y cuajada es el producto gastro-
noémico insignia del municipio. Se destacan otros pla-
tos como el mute, los jutes o mazorcas de agua, las
mogollas de dos pisos, las colaciones, los postres, el
mute, el caldo de jeta con arveja, la fritanga, los chi-
charrones de cerdo, la trucha, el pollo campesino, la
mazamorra chiquita y de mazorca, las habas y el maiz
tostado, el turrin (mezcla de siete granos con panela,
cacao y clavos); las bebidas populares como la chicha
y el guarapo.

ARTESANIAS

En Ramiriqui se producen artesanias en fique, lana
de oveja, paja blanca, gaita, y madera, entre otros ma-
teriales.

ATRACTIVOS TURISTICOS
Atractivos religiosos

Templo parroquial, Capilla del Buen Consejo, El
Humilladero, Capilla de San Antonio, Capilla de Fati-
ma, Alto de la Cruz, Viacrucis del Alto de la Cruz, Ca-
pilla de los Tunos, Monumento a la Virgen del Carmen
en Puente Camacho, Monumento al Sagrado Corazoén,
Monumento a la Virgen de Fatima.

Atractivos naturales

Cascada de Agua Blanca, Aguas azufradas (her-
videros), Paramo de Bijagual, rio Guayas, Quebrada
Agua Blanca, rio Fusavita.

Atractivos culturales

Los Jeroglificos, Monolitos precolombinos, Cueva
de las Guacamayas, La Cueva del Diablo (Guayas),
Cementerio, Portifinistrin, Casa donde nacié José Igna-
cio de Marquez y estatua, Parque principal, Piedra de
Bolivar, Murales Pedro Avila, Piedra vereda Santana,
Caserio de Fatima, Caserio de San Antonio, Puente de
madera jeroglificos, Carcel del circuito, Ancianato Di-
vino Niflo, Hospital San Vicente, Club Social.

Fiestas religiosas

Fiesta de Reyes, Fiesta de San Isidro, Fiesta del Se-
fior de los Alabastros, Semana Santa, Fiesta de San Pe-
dro y San Pablo, Fiesta de la Virgen del Carmen, Fiesta
del Corpus Cristi, Fiesta de Nuestra Sefiora de Chiquin-
quird, Fiesta de la Inmaculada, Novena de Aguinaldos.

Eventos culturales

Fiesta de San Pedro en Ramiriqui, Concierto Nacio-
nal, Festival de Cometas, Concurso departamental de
Declamacion “El Verso de Oro”, Festival del Sorbo y
la Arepa, Ferias y fiestas.

FUNDACION DE RAMIRIQUI

El ultimo cacique de gacha llamado Ramirique fue
bautizado por los doctrineros como Felipe Ramiriqui.
Este acto tuvo lugar en una planicie escogida de ante-
mano para reunir a todos los indigenas de la comarca
y bautizarlos haciéndoles olvidar sus practicas idola-
tricas y sus sangrientos ritos religiosos. El memorable
acto fue celebrado en plena navidad de 1541, presidido
por los reverendos Fray Pedro Duran y Diego de Man-
cera, doctrineros que vinieron después de la jornada
conquistadora. Alli oficiaron una misa campal con fes-
tividades navidefas lo que produjo alegria a los concu-
rrentes. Esos sacerdotes quisieron honrar el lugar en el
cual habian bautizado a tanta gente fundando una nue-
va poblacion y dandole el nombre de cacique, duefio y
sefior de aquellas tierras.

En este nuevo caserio hicieron construir una capilla
de bahareque y paja y ordenaron que los indios de la
region debieran levantar sus viviendas en aquel sitio.
Realmente el cacique, sus capitanes e indios siguieron
viviendo en gacha y el pueblo recién fundado no paséd
de ser un lugar de referencia con unas cuantas casuchas
insignificantes.

Habria desaparecido a no ser por los encomenderos,
quienes construyeron sus viviendas en el punto que ha-
bian elegido los curas doctrineros y sobrevivid, pues
con ellos vinieron a vivir sus familiares, amigos, mes-
tizos e indios.

COMERCIO EN RAMIRIQUI

El municipio progresé muy lentamente en tiempos
de la colonia y hasta finales del siglo XIX, incluso po-
dria decirse que hasta mediados del siglo XX, pero a
partir de esa década se abrieron tiendas de chicha y
guarapo. En Ramiriqui habia un mayorista, el cual, en
grandes toneladas manda batir el guarapo y la chicha
cada tres dias distribuyéndolo luego. Con las guara-
perias, vinieron luego las primeras tiendas de viveres
donde se vendian distintas cosas de necesidad basica.

A partir de 1960 el comercio comenzd a desarro-
llarse aceleradamente abriéndose graneros, droguerias,
panaderias, almacenes de ropa y telas, miscelaneas, ca-
feterias, salones de juego e incluso tabernas y discote-
cas. Hoy vemos industrias como la ornamentacion, el
arreglo y pintura de carros, y muchos otros negocios
que hacen parte de la economia de Ramiriqui. Como
bien nos podemos dar cuenta que el comercio nace a
partir de la fabricacion de la chicha a continuacion pre-
sentaremos una pequefia resefia de la chicha.

JOSE IGNACIO DE MARQUEZ

Hacia muchos afios que la familia Marquez vivia
en estas tierras y en las que hoy pertenecen a Jenesano;
era gente pudiente y muy importante. Don José Igna-
cio de Marquez, quien residia en Somondoco contrajo
matrimonio con donia Manuela Castafieda, la cual tenia
también sus familias en estas tierras. De este noble ho-
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gar nacié don Jos¢ Gregorio, segun consta en las actas
de bautizo que reposan en archivo parroquial de esta
localidad. Con el tiempo se hicieron novios bajo con-
sentimiento de don Fernando Barreto y don Luciano
Sanchez, dias mas tarde contrajeron nupcias.

Con su esposa se radicd en Ramiriqui donde se des-
empeild como alcalde por varios periodos y alli nacie-
ron sus hijos Manuel, Ana Maria, Jos¢ Ignacio, Exce-
quiela, Ana Joaquina, Jos¢ Maria, Jacobo, Fernando,
Manuel, Maria Manuela, Maria Asuncion, Francisco
Leon y Maria de la Paz. De ellos murieron: Jacob, José
Maria, Fernando, Manuel y Maria Manuela.

Su cuarto hijo bautizado con el nombre de José Ig-
nacio, nacio6 el 9 de septiembre de 1793, sus primeros
afios los pasé en compaiiia de sus padres, en la casa
ubicada en el parque principal, y en la cual hay una
placa que conmemora este suceso. Desde su infancia
se mostrd muy inteligente, por eso sus padres le ense-
fiaron las primeras letras asesorado por el parroco Fer-
nando Sarmiento. Al cumplir los diez afos fue llevado
a Santa Fe para que alli continuara sus estudios en el
colegio de San Bartolomé, que era uno de los princi-
pales del pais. Conoci6 a personajes importantes como
Nicolas Cuervo, Garcia Rovira, Joaquin Gutiérrez, e
Ignacio Herrera.

El 2 de noviembre de 1807 visti6 la beca de cole-
gial de San Bartolomé en Bogota; recibid el grado de
bachiller el 4 de enero de 1913 terminando sus estudios
de derecho en los afios siguientes. En 1817 pidi6 a la
real audiencia ser admitido como abogado. Presentd
examen ante el virrey, presidente y oidores, quienes le
otorgaron el titulo de doctor el 16 de julio de 1817. El
10y 11 de agosto de 1819 entraron a Santa Fe los ejér-
citos libertadores que habian triunfado contra los espa-
fioles en el puente de Boyaca. Bolivar creé la suprema
corte de justicia, por decreto el 15 de septiembre de
1819, nombrando a José Ignacio de Marquez Ministro
Fiscal del ramo de hacienda. El 6 de mayo de 1921 se
reuni6 en la Villa del Rosario de Cucuta el primer Con-
greso Nacional de Colombia. Marquez asistio como di-
putado elegido por la provincia de Tunja, destacandose
como elocuente orador. Esa fue una de las principales
razones para ser elegido como Presidente del Congreso
de Cucuta. Cuando se clausur6 retornd a Bogota para
seguir ascendiendo en su carrera politica.

Dio posesion al libertador como presidente de Co-
lombia y vicepresidente a Santander. En ambas ocasio-
nes hizo gala de sus dotes de orador. En el afio 1827
se casé con la distinguida dama dofia Maria Antonia
del Castillo Vargas Machuca, hija de los marqueses de
Surba y Bonza, en la hacienda de Soconsuca, en Sota-
quira. De dicha unién nacieron dos hermosas hijas que
le dieron por nietos a los sefiores Luis Augusto, Carlos
y Emilio Cuervo Marquez y a los sefiores Campuzano
Marquez, no dejando hombres que prolongaran el ape-
1lido.

El libertador lo nombrd prefecto en Cundinamar-
ca en 1830. Luego presidio la convencion de Ocafia
y asistio al Congreso admirable. En el mismo afio fue
Ministro de Hacienda. Asistio a la convencion grana-
dina celebrada el 20 de octubre de 1831 representando
como diputado a la provincia de Tunja, alli fue elegido
presidente provisorio de la misma y como tal firm¢é la
ley fundamental de la nueva granada. En 1832 la con-
vencion de granadina eligié al General Francisco de
Paula Santander como Presidente de la Republica y al
doctor José Ignacio de Marquez como vicepresidente.

Por ausencia de Santander, Marquez asumié la presi-
dencia durante 8 meses y fue el primer presidente ci-
vil de Colombia. Procedi6 a organizar la Republica. El
Congreso ratificé los nombramientos el 9 de marzo de
1833, luego volvio a reemplazar a Santander en 1835.

En 1837 Marquez fue elegido Presidente de la Re-
publica por el Congreso triunfando sobre José Maria
Obando y Vicente Azuero y gobernd desde el 1° de
abril de 1837 hasta 1841.

En 1842 fue elegido congresista, en 1849 presidente
del Congreso. Ministro de Gobierno en la administra-
cion de Mosquera, magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y Presidente del Consejo de Estado. Sus ulti-
mos afios los dedico a la ensefianza, murié en Bogota
el 1° de marzo de 1880.

EL PENSAMIENTO CIVILISTAY QEMOCRA-
TICO DE JOSE IGNACIO DE MARQUEZ

Uno de los pensamientos histdrico politicos mas so-
bresalientes de Colombia a través de su evolucion cul-
tural, son las ideas civilistas, federalistas, democraticas
y legalistas de José Ignacio de Marquez que se enfren-
taron en poder despotico de los caudillos militares de la
época. Marquez formo parte del equipo civilista de los
“togados” el cual dirigio sus principios hacia la cons-
truccion de un Estado Nacional nuevo y republicano,
democratico, legalista, libre con profunda “conciencia
civilista”, y organizando respetando la constitucion y
las leyes en defensa del “estado de derecho”, sin pre-
sidentes vitalicios ni monarquias. Este grupo civilista
se opuso a la dictadura del libertador Simén Bolivar y
a los intentos dictatoriales de los caudillos militares de
Rafael Urdaneta, Tomas Cipriano de Mosquera y José
Maria Melo. Estos principios marcaron el estilo civilis-
ta de los colombianos en el ambito hispanoamericano.

COLEGIO JOSE IGNACIO DE MARQUEZ

Desde afios atras venia funcionando la normal fe-
menina Santa Inés (sus instalaciones funcionaban en
el actual ancianato de la ciudad) y ademds de tener
numerosos alumnos poseia un internado de excelente
calidad. En este colegio regentado por monjas, estu-
diaban nifias de otras poblaciones y tenia fama a nivel
departamental. Bajo la administracion del doctor Gus-
tavo Romero Hernandez y Alvaro Ruiz Corredor, como
secretario de educacion se firmé la ordenanza numero
14 de noviembre de 1962, la cual establece que en la
ciudad de Ramiriqui un instituto de enseflanza técnica
para varones, correspondiente al ciclo de artes, oficios
y metodologia industrial.

Esta ordenanza dice que el establecimiento debe
llevar el nombre de Instituto Industrial Ignacio de Mar-
quez, en honor al estadista hijo ilustre de Ramiriqui y
presidente civil de Colombia. Durante la misma admi-
nistracion el Decreto 843 de diciembre 14 de 1962 re-
glament6 la ordenanza 14 de la asamblea, por medio
de la cual se crea en Ramiriqui la escuela industrial
José Ignacio de Marquez, cuyas labores comenzarian
en enero de 1963 contando con 23 alumnos con los dos
ultimos afios de ensefianza primaria y el primero de
ensefianza primaria industrial. De esta manera confiere
un auxilio al municipio de Ramiriqui con la suma de
cincuenta mil pesos (50.000,00) con destino al acondi-
cionamiento y dotacion del edificio donde funcionara
el establecimiento.

En 1967 la administracion del gobernador Eduardo
Vega Franco y Alberto Duarte Moreno, como secre-
tario de educacion, fueron fusionados los estableci-
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mientos normal femenina Santa Inés y la escuela in-
dustrial José Ignacio de Marquez, por Decreto 0012
de enero 12 del mismo afio. A partir de 1975 el institu-
to confiere el titulo de bachiller técnico industrial, en
las especialidades de dibujo, mecanica, metalisteria,
fundicion y electricidad a un grupo de estudiantes que
alcanzo6 a cumplir con el pénsum académico. A partir
de 1978 se confirmo el titulo de bachiller académico.
En 1982, mediante la Resolucion nimero 032 Pedro
Ignacio Correa Gomez, rector del Instituto Integrado
resuelve que debe adoptarse la bandera como simbolo
institucional en los cuales se encuentra resumida la
filosofia de la institucion; de igual manera el escudo
que desde sus inicios como escuela industrial se adop-
td, pero no oficialmente hasta 1973 en el que se repre-
sentan las diferentes especialidades, el movimiento
permanente del alumno hacia la superacion, la ciencia
y cultura.

En 1989 con motivo del dia del colegio mediante
Resolucion 010 se adoptd la letra y partitura musical
del himno oficial del instituto, creados por el ingeniero
Gabriel Granados Calderdn coordinador de talleres del
mismo, en el que menciona quiénes somos el lema y
para qué funciona el colegio, nuestra forma de actuar,
y los elementos que nos dan aliento para luchar por un
ideal.

A partir de 1994, el colegio inicia la adopcion de
nuevas estrategias para que los alumnos realicen su
educacion basica hasta noveno grado y ofrece opcio-
nes para la educacion media técnica con las especiali-
dades anteriores y una nueva: la de computadores. Asi
mismo, en el bachillerato académico las opciones de
ciencias naturales y la de humanidades. En el afio 2002
se suprimen las especialidades de fundicién y dibujo
técnico y se establecen las modalidades de Mercadeo y
Medio Ambiente.

Con la reforma educativa que incluy¢ la fusion de
establecimientos educativos, el colegio tomd el nombre
de Institucién Educativa José Ignacio de Marquez y a
esta se incorporaron los establecimientos de primaria
urbanos y algunos del sector rural.

MODIFICACIONES APROBADAS
EN PRIMER DEBATE

El titulo del proyecto quedara asi:

por la cual la Nacion al cumplirse los 470 afios de
fundacion se asocia a la conmemoracion y rinde home-
naje al municipio de Ramiriqui en el Departamento de
Boyaca en reconocimiento a su fundador José Ignacio
de Marquez, primer Presidente Civil de la Republica
de Colombia.

El articulo 2° quedara de la siguiente forma:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya dentro de los siguientes Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion las partidas que se requieran para
la ejecucion de las siguientes obras de utilidad pablica
y de interés social en el municipio de Ramiriqui en el
departamento de Boyaca:

* Construccion del parque del municipio de Rami-
riqui.

» Reparacion, mantenimiento y conservacion de la
casa cultural del municipio de Ramiriqui.

El articulo 3° se suprime; en consecuencia, el ar-
ticulo 4° quedard de 3° asi:

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

por la cual la Nacién al cumplirse los 470 afios de fun-

dacion se asocia a la conmemoracion y rinde homena-

je al municipio de Ramiriqui en el Departamento de

Boyaca en reconocimiento a su fundador José Ignacio

de Marquez, primer Presidente Civil de la Republica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio de Rami-
riqui en el departamento de Boyacd, con motivo de la
celebracion de los 470 aflos de su fundacion en el afio
2011, y exalta la memoria de su fundador, don José Ig-
nacio de Marquez, primer Presidente Civil de la Repti-
blica de Colombia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya dentro de los siguientes Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion las partidas que se requieran para
la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Ramiriqui en el
departamento de Boyaca:

* Construccion del parque del municipio de Rami-
riqui.

* Reparacion, mantenimiento y conservacion de la
casa cultural del municipio de Ramiriqui.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Finalmente, atendiendo una sentida necesidad de
los habitantes de Ramiriqui propongo la adicion de un
inciso al articulo 2° en los siguientes términos: *Cons-
truccion de la nueva sede de la E.S.E Hospital San Vi-
cente del municipio de Ramiriqui. En consecuencia, el
Articulo 2° quedard asi:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya dentro de los siguientes Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion las partidas que se requieran para
la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Ramiriqui en el
departamento de Boyaca:

* Construccion del parque del municipio de Rami-
riqui.

* Reparacion, mantenimiento y conservacion de la
casa cultural del municipio de Ramiriqui.

* Construccion de la nueva sede de la E.S.E Hospi-
tal San Vicente del municipio de Ramiriqui.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas soli-
cito a la Plenaria del honorable Senado de la Reptiblica
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 124 de
2011 Senado, por la cual la Nacion al cumplirse los
470 afios de fundacion se asocia a la conmemoracion
y rinde homenaje al municipio de Ramiriqui en el De-
partamento de Boyaca en reconocimiento a su fundador
José Ignacio de Marquez, primer Presidente Civil de la
Republica de Colombia.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2011 SENADO

por la cual la Nacién al cumplirse los 470 afios de fun-

dacion se asocia a la conmemoracion y rinde homena-

je al municipio de Ramiriqui en el Departamento de

Boyaca en reconocimiento a su fundador José Ignacio

de Marquez, primer Presidente Civil de la Republica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio de Rami-
riqui en el departamento de Boyacd, con motivo de la
celebracion de los 470 afios de su fundacion en el afio
2011, y exalta la memoria de su fundador, don Jos¢ Ig-
nacio de Marquez, primer Presidente Civil de la Repu-
blica de Colombia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya dentro de los siguientes Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion las partidas que se requieran para
la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Ramiriqui en el
departamento de Boyaca:

* Construccion del parque del municipio de Rami-
riqui.

» Reparacion, mantenimiento y conservacion de la
casa cultural del municipio de Ramiriqui.

* Construccion de la nueva sede de la E.S.E Hospi-
tal San Vicente del municipio de Ramiriqui.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., mayo 23 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por el honorable Senador
Edgar Espindola Nifio, al Proyecto de ley numero 124
de 2011 Senado, por la cual la Nacion al cumplirse los
470 afios de fundacion se asocia a la conmemoracion y
rinde homenaje al municipio de Ramiriqui en el depar-
tamento de Boyaca en reconocimiento a su fundador
José Ignacio de Marquez, primer Presidente Civil de
la Republica de Colombia, para su publicacion en la
Gaceta del Congreso.

La Presidente Comision Segunda Senado de la Re-
publica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la
Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comision Segunda Senado de
la Republica,

Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2011 SENADO
por la cual la Nacién al cumplirse los 470 afios de fun-
dacion se asocia a la conmemoracion y rinde home-
naje al municipio de Ramiriqui en el departamento de
Boyaca en reconocimiento a su fundador José Ignacio
de Marquez, primer Presidente Civil de la Republica
de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio de Rami-

riqui en el departamento de Boyacd, con motivo de la
celebracion de los 470 aflos de su fundacion en el afio
2011, y exalta la memoria de su fundador, don José Ig-
nacio de Marquez, primer Presidente Civil de la Rept-
blica de Colombia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que incluya dentro de los siguientes Presupuestos Ge-
nerales de la Nacion las partidas que se requieran para
la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Ramiriqui en el
departamento de Boyaca:

* Construccion del parque del municipio de Rami-
riqui.

* Reparacion, mantenimiento y conservacion de la
casa cultural del municipio de Ramiriqui.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia diez (10) de abril del afio dos
mil doce (2012), segun consta en el Acta numero 19 de
esa fecha.
La Presidente Comision Segunda Senado de la Re-
publica,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la
Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
El Secretario General Comision Segunda Senado de
la Republica,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2011
SENADO, 214 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan
incentivos para el retorno de los colombianos residentes
en el extranjero.

Bogota, D. C., mayo 11 de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 188 de 2011 Senado, 214 de 2011
Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones y
se fijan incentivos para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por la
honorable Mesa Directiva de la Plenaria del Senado de
la Republica, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, sometemos a consi-
deracion de los honorables Senadores el informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos
para el retorno de los colombianos residentes en el ex-
tranjero.
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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Senado, 214
de 2011 Camara, por medio de la cual se dictan dispo-
siciones y se fijan incentivos para el retorno de los co-
lombianos residentes en el extranjero, es de la autoria
de los honorables Congresistas Jaime Buenahora Fe-
bres, Hernan Penagos Giraldo, Libardo Antonio Tabor-
da Castro, Miguel Goémez Martinez, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Efrain
Torrado Garcia y Manuel Mesias Enriquez Rosero. Se
radico el 13 de abril de 2011 en la Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes e inicid su
tramite en la Comision Segunda Constitucional de la
Céamara de Representantes, donde fue aprobado el 7 de
junio de 2011 como consta en la Gaceta del Congreso
nimero 614 de 2011. Se presento el informe de ponen-
cia para segundo debate y fue votado favorablemente
en sesion Plenaria de la Camara de Representantes el
dia 12 de diciembre de 2011, el cual se encuentra en la
Gaceta del Congreso niimero 710 de 2011.

Lahonorable Mesa Directiva de la Comisién Segun-
da Constitucional del Senado de la Republica designo
como ponente para primer debate al Senador Juan Lo-
zano Ramirez, quien someti6 el informe de ponencia a
consideracion de los Senadores y fue aprobado durante
la sesion del dia 9 de mayo de 2012 como consta en la
Gaceta del Congreso, 1o cual permite que contintie su
tramite en la Plenaria del Senado de la Republica.

2. OBJETO

De conformidad con el articulo 1° del texto aproba-
do en la Comision Segunda Constitucional del Sena-
do de la Republica, el presente proyecto de ley busca
“Crear incentivos de caracter aduanero, tributario y
financiero concernientes al retorno de los colombia-
nos, y brindar un acompafiamiento integral a aquellos
colombianos que voluntariamente desean retornar al
pais.”.

3. JUSTIFICACION

Son muchas las razones por las que nuestros nacio-
nales migran a otros paises, y de lo que no hay duda es
que el fenémeno de la globalizacion también ha facili-
tado las condiciones para que ello ocurra. Si bien el in-
tercambio cultural y social aumenta y mejora las pers-
pectivas de quienes optan por tener una experiencia en
el extranjero, son motivos adicionales para que decidan
quedarse como residentes, la educacion, el trabajo, la
retribucién econdémica, la calidad de vida, entre otros;
lo cual resulta en una desafortunada fuga de cerebros
para Colombia, cuando de academia y experiencia la-
boral adquirida se trata.

Sin embargo, en los Gltimos afios la crisis financiera
global que estallo en 2008 alcanzo hasta las economias
mas estables. Estados Unidos de América, destino pre-
ferido por los colombianos, vio seriamente afectado
su sector inmobiliario, lo que condujo a que muchos
perdieran sus hogares, y en consecuencia la inversion
ganada con el esfuerzo de muchos afios de trabajo.

Esta lamentable realidad gener6 ademas el cierre de
empresas y el despido masivo de empleados, que para
muchos colombianos residentes en ese y otros paises
significo regresar a su lugar de origen, y la reduccion
de transferencias internacionales a habitantes en el te-
rritorio nacional. En consecuencia, surge la siguiente
duda, ;Colombia y su ordenamiento juridico estan pre-
parados para recibir y reubicar a nuestros compatriotas
que regresan del extranjero?

Antes que todo, es necesario tener en cuenta que
quienes programan su regreso se interesan principal-
mente en asegurar empleo, vivienda, educacion, afilia-
cion al sistema general de salud y pensiones, y even-
tuales préstamos. Por consiguiente, se hace necesario
que el Estado y sus instituciones adopten medidas que
garanticen el retorno de los emigrantes colombianos en
condiciones dignas.

4. MARCO NORMATIVO

En la Sentencia C- 1707 de 2000, la Corte Consti-
tucional sefala la facultad que tiene el Gobierno Na-
cional para dictar o modificar leyes sobre las materias
que contemplan los numerales 3, 7, 9, 11 y 22, y los
literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150 de
la Constitucion Nacional; incluidas las que establece
el inciso 2° del articulo 154 de la norma ibidem, como
“las que decreten exenciones de impuestos, contribu-
ciones, o tasas nacionales”.

En concordancia con el paragrafo 5° del articulo
142 de la Ley 5 de 1992, el fallo también indica que
el Gobierno podra coadyuvar cualquier proyecto de su
iniciativa, siempre y cuando las circunstancias lo jus-
tifiquen y se realice antes de la aprobacion en las ple-
narias.

Ahorabien el articulo 5° del proyecto de ley en men-
cion incluye unos incentivos tributarios necesarios para
garantizar el retorno de nuestros nacionales, en condi-
ciones optimas y dignas al pais. El articulo proyecta-
do, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, requiere que el Gobierno Nacional coadyuve la
iniciativa para que esta sea correctamente incluida en el
ordenamiento juridico colombiano.

Teniendo en cuenta la importancia del fin perse-
guido a través de la presente iniciativa, y basado en
las normas y la jurisprudencia anteriormente resefia-
das, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tuvo
conocimiento del texto aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes, y manifestd las modifica-
ciones que consider6 debian hacerse para su discusion
y votacion en el Senado de la Republica, las cuales
se incorporaron en los textos radicados para tercer y
cuarto debate.

5. LEGISLACION LATINOAMERICANA COM-
PARADA

5.1. CHILE

La Ley 18.994 de 1990 cre6 la Oficina Nacional de
Retorno (ONR) que tiene por objeto registrar a quienes
retornan, mientras que la Ley 19.074 de 1991 busca el
reconocimiento de los titulos obtenidos y los estudios
cursados por extranjeros durante el exilio. Por su par-
te, la Ley 19.128 de 1992 regula lo relacionado con la
exencion aduanera para internar herramientas de traba-
jo, enseres de hogar y automoviles usados.

Las mencionadas leyes trataron la reinsercion o
reinstalacion, pero no la reparacion moral ni material.

5.2. COSTARICA

Una nueva ley migratoria, elaborada con la asis-
tencia técnica de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), se aprobo en el 2009 y entro
a regir en 2010. En ella se destaca la creacion de un
Fondo Migratorio que se financia con una tasa de 25
dolares provenientes de las renovaciones de cédu-
las de residentes, y se destinan para la prestacion de
servicios en salud y educacion a migrantes. También
exige que las personas migrantes tengan seguridad
social.
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5.3. ECUADOR

Con la adopcion de su nueva Constitucion Politi-
ca se establecieron una serie de normas que regulan el
aspecto migratorio de la siguiente manera: la atencion
y proteccion a personas emigrantes y sus familias (ar-
ticulo 40), incentivos al desarrollo econdémico y social
vinculado a las migraciones (articulo 338), fomento de
vinculos e integracion de ecuatorianos fuera del pais
y de extranjeros en el Ecuador (articulos 9°, 11, 40),
negocios internacionales en temas migratorios (articulo
416), proteccion de la familia transnacional (articulo
40), y derecho al voto en el exterior y eleccion de seis
asambleistas (articulo 63).

5.4. NICARAGUA

En 1990 se constituyd el Centro Nicaragiiense de
Derechos Humanos (CENIDH), para defender a los
ciudadanos de forma integral, el cual también busca
proteger los derechos de los migrantes y sus familias,
a través de la coordinacion con organizaciones e insti-
tuciones.

5.5. PARAGUAY

En 1996 se expidio la Ley 978 sobre migracion de
extranjeros y repatriacion de nacionales paraguayos.
Esta norma les permite introducir una sola vez el me-
naje de uso familiar, instrumentos de trabajo necesarios
para el ejercicio de su profesion u oficio y un vehiculo
utilitario, los cuales quedan libres de impuestos, aran-
celes y demads gravamenes.

5.6. PERU

El Estado peruano facilita legalmente el retorno de
sus nacionales que se encuentran en el exterior y que
desean retornar a ese pais después de cumplir un ciclo
laboral, para reencontrarse con sus familiares o para
iniciar otro ciclo de actividades economicas. La Ley
28182, también denominada Ley de Incentivos Migra-
torios, entr en vigencia el 1° de marzo de 2005.

5.7. URUGUAY

En el afio 2008 se expidi6 la Ley 18.250 que ofrece
facilidades a sus nacionales para regresar del extranjero
con sus bienes, herramientas y eventualmente sus ve-
hiculos, sin tener que pagar impuestos. El tramite debe
iniciarse en el lugar de residencia de la persona o la
familia y no en Uruguay.

6. MIGRACION DE NACIONALES Y REME-
SAS

Con el animo de aportar al presente proyecto de ley,
la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Ser-
vicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia
Nos Une proporcion6 un documento el cual da a cono-
cer informacion til para el debate, que expondremos
en los siguientes términos:

El escrito recoge informacion y estadisticas realiza-
das por el DANE, en el cual muestra que desde 1985
hasta 2005 habia una poblacion de 3.378.345 colom-
bianos residiendo de manera permanente en el exterior.
Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
considera que esta cifra puede ascender a 4.700.000
millones en 2012.

Segtin el Censo General de 2005 del DANE, los pai-
ses que se indican en el siguiente cuadro corresponden
a los destinos preferidos por los emigrantes colombia-
nos. En los tres primeros lugares, tenemos a EE. UU.
(35%), Espaiia (23%) y Venezuela (20%).

Uso de las remesas en Colombia

Paises de destino

® EE. UU.
B Espaiia

u Venezuela
® Ecuador

u Canadd

m Otros

Se calcula que el 77,76% de los hogares colombia-
nos tienen experiencia migratoria internacional. Dicha
cifra se reparte entre los entes territoriales como se
muestra a continuacion:

Hogares con Experiencia Migratoria

5% 4%
5% m Valle del Cauca

" Bogotd, D. C.

= Antioquia
M Risaralda

= Atlantico

m Bolivar

= Santander

= Quindio

Entre 2008 y 2011, los ingresos por remesas de tra-
bajadores fueron:

ANO TOTAL REMESAS VARIACION
2008 4,842.40

2009 4,145.00 -14.40%
2010 4,023.50 -2.93%
2011 4,167.70 3.58%

Los ingresos de remesas a Colombia durante los 0l-
timos cuatros afios son:

Remesas

6.000,00
£ 5.000,00 —
% domon A 4.145,00 40;3 50 T&mo
2 3.000.00 023,
E 2.000.00 —4—Remesas
Z L0000

0.00
2008 2009 2010 2011

Afio

Las remesas que ingresan a Colombia provienen
principalmente de Reino Unido, Italia y Panama:

Principales paises de donde provienen las Remesas
2.000,0

1.800,0 = Espa
§ 1.600,0 B spafia
£ 14000 =EE. UU.
p 1.200,0 m Venezuela
4 1.000,0 ) )
g 8000 u Reino Unido
= 6000 = Italia
= o ™ Panaméa
200,0
0,0 = Canada
2008 2009 2010 2011 = Ecuador

Afio

En el siguiente orden, ingresan a los departamen-
tos las reservas que provienen del extranjero: Valle del
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Cauca, seguido por Cundinamarca, Antioquia, Risaral-
da, Atlantico, Norte de Santander y Quindio.

Distribucion de Remesas por Departamentos
1.400,00
1.200,00
£ 1.00000 = Valle del Cauca
5
< 50000 "¢
-: ® Antioquia
E 600.00 = Risaralda
S 40000  Atlantico
200,00 = Norte de Santander
0,00 ® Quindio
2009 2010 2011
Afio
Uso de las remesas en Colombia
Vivienda propia Recreacion 1%
= Ah 2%
orro -
Arriendo 5% Equipamiento
Deudas hogar 1% Hogar 31%

personales 6%

Salud 10%
Educacién 12%

Fuente: Asocambiaria

RETORNO DE COLOMBIANOS EN EL EX-
TERIOR

A continuacion, se enuncian las principales causales
por las que retornan colombianos al pais, segin la En-
cuesta Nacional de Migracion Internacional y Remesas
(ENMIR):

MOTIVO PORCENTAJE
Familiar 53,5%
Econdémica/laboral 21,5%
Adaptacion 13,3%
Salud 3,2%
Deportacion 2,1%
Falta o vencimiento de documentos 1,6%
Discriminacion/xenofobia 0,1%
Otro 4,7%
Total 100%

Los colombianos que retornaron definitivamente
entre 2000 y 2008 provenian de los siguientes paises:

Retornados, por periodo de retorno, segin pais
de procedencia

A partir de junio de 2009 y hasta diciembre de 2011,
el Plan de Retorno Positivo (PRP) ofrecio atencion in-
mediata, insercion laboral, y capacitacion para el em-
prendimiento a 2.272 colombianos inmigrantes:

ARO CIUDAD/ NUMERO DE
DEPARTAMENTO BENEFICIARIOS

2009 |Bogota, D. C. 274

2010 |Bogota, D. C. 679

2011 |Bogota, D. C. 821
Risaralda 288 1319
Valle del Cauca 149 '
Norte de Santander 61

Muchas solicitudes de apoyo para retorno provie-
nen de colombianos que residen en Espafia, alegando
la crisis econdmica por la que atraviesa este pais. Por
lo tanto, el Gobierno espafiol resolvié respaldar a los
migrantes a través de programas que faciliten su regre-
so al pais.

La poblacion mas joven de colombianos que resi-
den en el extranjero se encuentra en Espafa. La edad
promedio es de 32 afios.

Tanto en EE. UU. como en Espafia, los migrantes
colombianos acceden casi a la par de los nativos a ser-
vicios basicos (agua potable, energia eléctrica, comuni-
caciones) y educacion. Respecto a la vivienda no ocu-
rre lo mismo, ya que en Espaifia se prefiere el alquiler en

lugar de la hipoteca o la propiedad.
7. TEXTO PROPUESTO

Texto aprobado en la Comisién II
de Senado

Texto propuesto para la Plenaria
del Senado de la Republica

“por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre el retorno de
los colombianos residentes en el
exteriory se fijan incentivos para la
inmigracion”.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear
incentivos de caracter aduanero, tri-
butario y financiero concernientes al
retorno de los colombianos, y brindar
un acompanamiento integral a aque-
llos inmigrantes que voluntariamente
desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colom-
bianos que viven en el extranjero,
podran acogerse por una sola vez, a
lo dispuesto en la presente ley, siem-
pre y cuando cumplan los siguientes
requisitos:

a)Acreditar que hapermanecidoenel
extranjero por lo menos tres (3) afios
para acogerse a los beneficios de la
presente ley, mediante el certificado
de residencia expedido por el consu-
lado colombiano de la jurisdiccion.
o con la notarizacién y legalizacién
mediante apostille.

b) Manifestar por escrito a la autori-
dad competente, suinterés de retornar
al pais y acogerse a la presente ley.

Paragrafo 1°. Personas excluidas

Fuentes: DANE 2006 y ENMIR

oficios que otorga esta
ley. La presente ley no beneficia
a personas con condenas vigentes
en Colombia o en el exterior, por
delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al
derecho internacional humanitario
y el derecho internacional de los
derechos humanos. Tampoco se
beneficiaran aquellas personas que
hayan cometido delitos contra la

Pais donde residia 2000 - 2005 {2005 - 2008

Espaiia 10,9 16,4

Estados Unidos 32,9 324 ©) Ser mayor de edad.
Venezuela 22,5 27,3 de los b

Canada 1,3 3,1

Italia 1,9 0,4

Panama 2,2 4.4

Ecuador 6,0 12,5

Otros europeos 6,8 0,7

Otros suramericanos 4.4 0,5

Otros centroamericanos, Caribe

y México 8,0 1.3

Asia y Oceania 2,9 0,5

Africa 0,3 0,0 administracion publica.
Total 100 100

Paragrafo 2°. La situacion migra-
toria del colombiano residente en el

“por medio de la cual se dictan

disposiciones y se fijan incentivos

para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero”.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear
incentivos de cardcter aduanero,
tributario y financiero concernientes
al retorno de los colombianos, y
brindar un acompafnamiento integral
a aquellos colombianos que volun-
tariamente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colom-
bianos que viven en el extranjero,
podran acogerse por una sola vez, a
lo dispuesto en la presente ley, siem-
pre y cuando cumplan los siguientes
requisitos:

a)Acreditar que ha permanecidoenel
extranjero por lo menos tres (3) aflos
para acogerse a los beneficios de la
presente ley. ELGobierno Nacional lo
reglamentara en un término maximo
de 2 meses.

b) Manifestar por escrito a la autori-
dad competente, suinterés de retornar
al pais y acogerse a la presente ley.

¢) Ser mayor de edad.

Parégrafo 1°. Personas excluidas
de los beneficios que otorga esta
ley. La presente ley no beneficia a
personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos
relacionados con el trafico y trata de
personas, lavado de activos, trafico
de estupefacientes, trafico de armas,
violaciones al derecho internacional
humanitario y el derecho interna-
cional de los derechos humanos.
Tampoco se beneficiaran aquellas
personas que hayan sido condenados
por delitos contra la administracion
publica.

Paragrafo 2°. La situacion migra-
toria del colombiano residente en el
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Texto aprobado en la Comision II
de Senado

Texto propuesto para la Plenaria
del Senado de la Republica

Texto aprobado en la Comisién II
de Senado

Texto propuesto para la Plenaria
del Senado de la Republica

extranjero no serd tenida en cuenta
para obtener los beneficios expresa-
dos en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los
siguientes tipos de retorno se consi-
deran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno
querealiza el colombiano victima del
conflicto armado interno, como tam-
bién aquellos que obtengan la califi-
cacion como pobres de solemnidad.

b) Retorno humanitario. Es el re-
torno que realiza el colombiano que
haya sido identificado por nuestras
autoridades o las del pais de acogida,
como en situacion de riesgo econd-
mico y social.

¢) Retorno por causa especial. Es

el retorno que realiza el colombiano

extranjero no seréa tenida en cuenta
para obtener los beneficios expresa-
dos en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los
siguientes tipos de retorno se consi-
deran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno
querealiza el colombiano victima del
conflicto armado interno, como tam-
bién aquellos que obtengan la califi-
cacion como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con
lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.
b) Retorno humanitario o por
causa especial. Es el retorno que
realiza el colombiano por alguna
situacion de fuerza mayor o causas

especiales. Considérense causas
especiales aquellas que pongan en

por alguna situacion de fuerza mayor
o causas especiales. Considérense
causas especiales aquellas que pon-
gan en riesgo su integridad fisica.

riesgo su integridad fisica. social.
econdmica o personal y/o la de sus
familiares. asi como el abandono o

muerte de familiares radicados con

econoémica o personal y/o la de sus
familiares. asi como el abandono o
muerte de familiares radicados con
€len el exterior.

d) Retorno laboral. Es el retorno
que realiza el colombiano a su lugar
de origen podra con el fin de emplear
sus capacidades, saberes, oficios
y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior.

¢) Retorno productivo. Es el retor-
no que realiza el colombiano para
cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo
de su departamento y/o municipio
de reasentamiento, con sus propios
recursos y subvenciones de acogida
migratoria.

Articulo4°. Incentivosy acompaiia-
mientointegral alostipos deretorno.

Para el retorno solidario, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debera realizar
enun plazo no mayoraseis (6) meses
un Plan de Retorno Solidario que
contemple alianzas interinstitucio-
nales y de cooperacion, que permita
brindar las herramientas para facilitar
elaccesoaservicios desalud y adqui-
sicion de vivienda, capacitaciones a
nivel laboral, asi como de asistencia
social mediante asesorias juridicas
y psicologico.

Para el retorno humanitario y/o por
causa especial, el Gobierno Nacional
debera disefiar programas de apoyo
con acompaflamiento que permitan
atender y eliminar la situacion de
riesgo del inmigrante y su vinculacion
en la gestion del desarrollo departa-
mental y/o municipal de su lugar de
reasentamiento.

Para el retorno laboral, las institucio-
nes educativas del nivel universitario
otecnologicoreconocidasy validadas
en Colombia, podran emplear a los
inmigrantes como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus
capacidades, saberes, oficios y expe-
riencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior.

Para el retorno productivo, el Go-
bierno Nacional debera expedir un
plan de reasentamiento que incluya
el desarrollo y asesoria de empren-
dimientos de proyectos productivos,
asi como el acceso a créditos para el
mismo fin.

¢l en el exterior.

¢) Retorno laboral. Es el retorno
que realiza el colombiano a su lugar
de origen con el fin de emplear sus
capacidades, saberes, oficios y expe-
riencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior y en Colombia.

d) Retorno productivo. Es el retor-
no que realiza el colombiano para
cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo
de su departamento y/o municipio
de reasentamiento, con sus propios
recursos o subvenciones de acogida
migratoria.

Articulo4°. Incentivosy acompaiia-
miento integral alostipos deretorno.

Para el retorno solidario, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores deberarealizar
enun plazo no mayor aseis (6) meses
un Plan de Retorno Solidario que
contemple alianzas interinstitucio-
nales y de cooperacion, que permita
brindar las herramientas para facilitar
elaccesoaservicios desaludy adqui-
sicion de vivienda, capacitaciones a
nivel laboral, asi como de asistencia
social mediante asesorias juridicas y
psicolégicas.

Para el retorno humanitario y/o por
causa especial, el Gobierno Nacional
através del Ministerio de Relaciones
Exteriores, debera disefiar programas
de apoyo con acompafiamiento
que permitan atender y eliminar la
situacion de riesgo del inmigrante y
su vinculacion en la gestion del de-
sarrollo departamental y/o municipal
de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las institucio-
nes educativas del nivel universitario
otecnoldgicoreconocidasy validadas
en Colombia, podran emplear a los
colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de
acuerdo consus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter
laboral adquiridas en el exterior o
en Colombia. Asi mismo podran
acceder a orientacién ocupacional
y_capacitaciéon para mejorar sus
competencias laborales.

Para el retorno productivo, el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya
el desarrollo y asesoria de empren-
dimientos de proyectos productivos,
asi como el acceso a créditos para el

Paragrafo. El Gobierno Nacional
a través de la Direccion de Reclu-
tamiento y Control de Reservas del
Ejército Nacional, permitird a todos
los varones mayores de 25 afios, que
no hayan resuelto su situacién militar
yqueretornen al pais, ladefinicion de
al cobrode las sanciones y multas que
establece la Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios
no cumplidos, la Direccién de Re-
clutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitara la
definiciéon de la situacién militar.
previa cancelacion del 50% de (1)
un SMLMV si el joven pertenece
alas categorias 1. 2 y 3 del Sisbén;
y de (1) un SMLMV para todos los

demas casos.

Articulo 5°. Incentivos tributarios.
Los que se acojan y cumplan con los
requisitos sefialados en el articulo 2°,
quedaran exentos del pago de todo
tributo y de los derechos de impor-
tacion que graven el ingreso al pais
de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil
cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (2400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, ma-
quinarias, equipos, bienes de capital,
y demas bienes excepto vehiculos,
que usen en el desempeiio de su
profesion, oficio o actividad em-
presarial, hasta diecisiete mil ciento
treinta Unidades de Valor Tributario
(17.130 UVT).

¢) La monetizacion producto de la
venta de bienes y activos ganados
por concepto de trabajo o prestacion
de servicios en el pais de residencia,
con la debida acreditacién de su
origen licito y cumpliendo con las
formalidades del pais receptor. En
este casono se causa el gravamenalos
movimientos financieros. Lacuantiaa
exonerarno debera ser mayoratreinta
y cuatro mil doscientos sesenta y dos
Unidades de Valor Tributario (34262
UVT) los cuales deben entrar al pais
previa certificacién de provenienciay
ser tramitados a través de una entidad
financiera que solo cobrara sus costos
de intermediacion.

Parégrafo1°. Siel valordelosbienes
importados al pais excede el monto
exonerado, se cancelaran los tributos
diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de
las maquinarias, equipos y bienes de
capital mencionados en el literal b)
del presente articulo, las siguientes
partidas y subpartidas arancelarias,
sinperjuicio de la obtencion del regis-
tro o licencia de importacion cuando
sea obligatorio de conformidad con
las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429,
8430 (excepto 8430.20.00.00),
8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios.
Los beneficiarios que transfieran
bienes importados al pais para el
provecho de terceras personas bajo
cualquier modalidad en virtud de la
presente ley, o los adquirentes de

mismo fin, en coordinacién con las
politicas nacionales y regionales de
competitividad.

Asimismo incluiré la poblacién retor-
nada como sujetodelaspoliticasy los
fondos de emprendimiento vigentes.

Articulo 5°. Incentivos tributarios.
Los que se acojan y cumplan con los
requisitos sefialados en el articulo 2°,
quedaran exentos del pago de todo
tributo y de los derechos de impor-
tacion que graven el ingreso al pais
de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil
cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (2400 UVT).

b) Instrumentos profesionales,
maquinarias, equipos, bienes de
capital, y demds bienes excepto
vehiculos, que usen en el desempefio
de su profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta diecisiete mil
ciento treinta Unidades de Valor
Tributario (17.130 UVT), siempre
que sean destinados al desarrollo de
su profesion en Colombia.

¢) La monetizacion producto de la
venta de bienes y activos ganados
por concepto de trabajo o prestacion
de servicios en el pais de residencia,
con la debida acreditacion de su
origen licito y cumpliendo con las
formalidades del pais receptor. En
este casono se causael gravamenalos
movimientos financieros. Lacuantiaa
exonerarno debera sermayoratreinta
y cuatro mil doscientos sesenta y dos
Unidades de Valor Tributario (34262
UVT) los cuales deben entrar al pais
previacertificacion de provenienciay
ser tramitados a través de una entidad
financiera que solo cobrara sus costos
de intermediacion.

Paragrafo1°. Siel valordelos bienes
importados al pais excede el monto
exonerado, se cancelaran los tributos
diferenciales.

Parégrafo 2°. Quedan excluidas de
las maquinarias, equipos y bienes de
capital mencionados en el literal b)
del presente articulo, las siguientes
partidas y subpartidas arancelarias,
sinperjuicio de la obtencion del regis-
tro o licencia de importacion cuando
sea obligatorio de conformidad con
las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00,8426.99.20.00, 8429,
8430 (excepto 8430.20.00.00),
8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios.
Los beneficiarios que transfieran
bienes importados al pais para el
provecho de terceras personas bajo
cualquier modalidad en virtud de la
presente ley, o los adquirentes de
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Texto aprobado en la Comision II
de Senado

Texto propuesto para la Plenaria
del Senado de la Republica

dichos bienes, quedaran obligados al
pago de los tributos y de los intereses
correspondientes, si la transferencia
se efectuara dentro de los tres (3 ) afos
siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Coordinacién interins-
titucional. E1 Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de manera articulada
con las autoridades departamentales,
distritales y/o municipales, disefia-
ra, implementard y gerenciara las
Oficinas de Atencién al Migrante.
Dichas oficinas seran creadas en cada

departamento. distrito y/o municipio
seglin la necesidad, con el fin de

dichos bienes, quedaran obligados al
pago de los tributos y de los intereses
correspondientes, si la transferencia
seefectuaradentro delos tres (3) afios
siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Incentivos sobre la

uacion militar. E1 Gobierno Nacio-
nal através de la Direccién de Reclu-
tamiento y Control de Reservas del
Ejército Nacional, permitira a todos
los varones mayores de 25 afios, que
no hayan resuelto su situacion militar
yqueretornenal pais. ladefinicién de

susituacion militar sin que haya lugar
al cobro delas sanciones y multas que

atender integralmente a la poblacion
objetivo de la presente ley.

Articulo 8°. Se autoriza a los
colombianos que deseen retornar
al pais la afiliacién a las Cajas de
Compensacion Familiarreconocidas
por el Estado.

Articulo 9°. Difusién. El Ministe-
rio de Relaciones Exteriores sera
el encargado de implementar las
disposiciones de acompafamiento
y de ordenamiento institucional y
de difundir, a través de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas y
consulados, los beneficios otorgados
por la presente ley. Asi mismo, las
embajadas y consulados de Colombia
deberan contar con los servicios y he-
rramientas necesarias para mantener
informados a sus nacionales residen-
tes en el exterior, de los programas
de retorno, franquicias y facilidades
que se conceden a quienes deseen
reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. El Ejecu-
tivo reglamentara la presente ley en
un plazo que no excedera de noventa
(90) dias contados a partir de la fecha
de su sancién y publicacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su san-
ciony publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

establece la Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios
no cumplidos. la Direccién de Re-
clutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitard la
definiciéon de la situacién militar.
previa cancelacion del 50% de (1

un SMLMV si el joven pertenece
a las categorias 1. 2 y 3 del Sisbén:
y de (1) un SMLMYV para todos los
demas casos.

Articulo 8°. Incentivo frente a las
Cajas de Compensacién Familiar.
Las Cajas de Compensacion Familiar
acogeran a la poblacion retornada
como beneficiarios de su portafolio

de productos y servicios, sin que sea
necesario vinculacion laboral.

Articulo 9°. Acompaiiamiento
institucional. El Ministerio de
Relaciones Exteriores con cargo al
fondo rotatorio del mismo Ministerio.
disenard, implementara, supervisara
gerenciard, los centros de referen-
ciaciony oportunidad para el retorno.
CRORE., delos que instalard oficinas
regionales de operacion estable en
las zonas de origen migratorio y re-
torno. Dichas oficinas atenderan a la
poblacién objetivo de la presente ley.
Articulo 10. Difusién. El Minis-
terio de Relaciones Exteriores sera
el encargado de implementar las
disposiciones de acompanamiento
y de ordenamiento institucional y
de difundir, a través de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas y
consulados, los beneficios otorgados
por la presente ley. Asi mismo, las
embajadasy consulados de Colombia
deberan contar con los servicios y he-
rramientas necesarias para mantener
informados a sus nacionales residen-
tes en el exterior, de los programas
de retorno, franquicias y facilidades
que se conceden a quienes deseen
reincorporarse al pais.
Articulo 11. Reglamento. El Ejecu-
tivo reglamentara la presente ley en
un plazo que no excedera de noventa
(90) dias contados a partir de la fecha
de su sancion y publicacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su san-
cion y publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

8. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley ordena gasto y otorga
beneficios tributarios, por lo cual esta sujeto al cumpli-
miento del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley

819 de 2003.
11. PROPOSICION F

INAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los integrantes de la honorable Mesa Directiva de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Senado,
214 de 2011 Céamara, por medio de la cual se dictan

disposiciones y se fijan incentivos para el retorno
de los colombianos residentes en el extranjero.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
188 DE 2011 SENADO, 214 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan
incentivos para el retorno de los colombianos residentes
en el extranjero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de
caracter aduanero, tributario y financiero concernientes
al retorno de los colombianos, y brindar un acompafia-
miento integral a aquellos colombianos que voluntaria-
mente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven
en el extranjero, podran acogerse por una sola vez, a lo
dispuesto en la presente ley, siempre y cuando cumplan
los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero
por lo menos tres (3) afios para acogerse a los benefi-
cios de la presente ley. E1 Gobierno Nacional lo regla-
mentara en un término maximo de 2 meses.

b) Manifestar por escrito a la autoridad competente,
su interés de retornar al pais y acogerse a la presente
ley.

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios
que otorga esta ley. La presente ley no beneficia a per-
sonas con condenas vigentes en Colombia o en el ex-
terior, por delitos relacionados con el trafico y trata de
personas, lavado de activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos. Tampoco se beneficiaran aquellas personas
que hayan sido condenadas por delitos contra la admi-
nistracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del colombia-
no residente en el extranjero no sera tenida en cuenta
para obtener los beneficios expresados en la presente
ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado interno,
como también aquellos que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.

b) Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011.

¢) Retorno humanitario o por causa especial. Es
el retorno que realiza el colombiano por alguna situa-
cion de fuerza mayor o causas especiales. Considéren-
se causas especiales aquellas que pongan en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o personal y/o la
de sus familiares, asi como el abandono o muerte de
familiares radicados con ¢l en el exterior.

d) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el co-
lombiano a su lugar de origen con el fin de emplear sus
capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter
laboral adquiridas en el exterior y en Colombia.
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e) Retorno productivo. Es el retorno que realiza
el colombiano para cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo de su departamento y/o
municipio de reasentamiento, con sus propios recursos
o subvenciones de acogida migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral
a los tipos de retorno.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores debera
realizar en un plazo no mayor a seis (6) meses un Plan
de Retorno Solidario que contemple alianzas interins-
titucionales y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de sa-
lud y adquisicion de vivienda, capacitaciones a nivel
laboral, asi como de asistencia social mediante aseso-
rias juridicas y psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, debera disefiar programas de apoyo
con acompafamiento que permitan atender y eliminar
la situacion de riesgo del inmigrante y su vinculacion
en la gestion del desarrollo departamental y/o munici-
pal de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas
del nivel universitario o tecnologico reconocidas y vali-
dadas en Colombia, podran emplear a los colombianos
que retornen como formadores en sus instituciones de
acuerdo con sus capacidades, saberes, oficios y expe-
riencias de caracter laboral adquiridas en el exterior o
en Colombia. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para mejorar sus competen-
cias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
expedir un plan que incluya el desarrollo y asesoria de
emprendimientos de proyectos productivos, asi como
el acceso a créditos para el mismo fin, en coordinacion
con las politicas nacionales y regionales de competiti-
vidad.

Asimismo incluira la poblacion retornada como su-
jeto de las politicas y los fondos de emprendimiento
vigentes.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. Los que se aco-
jan y cumplan con los requisitos sefialados en el articu-
lo 2°, quedaran exentos del pago de todo tributo y de
los derechos de importacion que graven el ingreso al
pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas Uni-
dades de Valor Tributario (2400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equi-
pos, bienes de capital, y demas bienes excepto vehicu-
los, que usen en el desempeiio de su profesion, oficio o
actividad empresarial, hasta diecisiete mil ciento trein-
ta Unidades de Valor Tributario (17.130 UVT), siempre
que sean destinados al desarrollo de su profesion en
Colombia.

¢) La monetizacion producto de la venta de bienes
y activos ganados por concepto de trabajo o prestacion
de servicios en el pais de residencia, con la debida acre-
ditacion de su origen licito y cumpliendo con las for-
malidades del pais receptor. En este caso no se causa
el gravamen a los movimientos financieros. La cuantia
a exonerar no debera ser mayor a treinta y cuatro mil
doscientos sesenta y dos Unidades de Valor Tributario
(34262 UVT) los cuales deben entrar al pais previa cer-

tificacion de proveniencia y ser tramitados a través de
una entidad financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes importados
al pais excede el monto exonerado, se cancelaran los
tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las maquinarias,
equipos y bienes de capital mencionados en el literal b)
del presente articulo, las siguientes partidas y subparti-
das arancelarias, sin perjuicio de la obtencion del regis-
tro o licencia de importacion cuando sea obligatorio de
conformidad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430 (excep-
to 8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los beneficia-
rios que transfieran bienes importados al pais para el
provecho de terceras personas bajo cualquier modali-
dad en virtud de la presente ley, o los adquirentes de di-
chos bienes, quedaran obligados al pago de los tributos
y de los intereses correspondientes, si la transferencia
se efectuara dentro de los tres (3) afios siguientes a su
regreso.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacion militar. El
Gobierno Nacional a través de la Direccion de Reclu-
tamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional,
permitira a todos los varones mayores de 25 afios, que
no hayan resuelto su situacion militar y que retornen al
pais, la definicion de su situacion militar sin que haya
lugar al cobro de las sanciones y multas que establece
la Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no cumplidos,
la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitara la definicion de la si-
tuacion militar, previa cancelacion del 50% de (1) un
SMLMUV si el joven pertenece a las categorias 1,2 y 3
del Sisbén; y de (1) un SMLMYV para todos los demas
Casos.

Articulo 8°. Incentivo frente a las Cajas de Compen-
sacion Familiar. Las Cajas de Compensacion Familiar
acogeran a la poblacion retornada como beneficiarios
de su portafolio de productos y servicios, sin que sea
necesario vinculacion laboral.

Articulo 9°. Acompafamiento institucional. E1 Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores con cargo al fondo
rotatorio del mismo Ministerio, disefiara, implementa-
ra, supervisard y gerenciara, los centros de referencia-
cion y oportunidad para el retorno, CRORE, de los que
instalara oficinas regionales de operacion estable en las
zonas de origen migratorio y retorno. Dichas oficinas
atenderan a la poblacion objetivo de la presente ley.

Articulo 10. Difusion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de implementar las dis-
posiciones de acompafiamiento y de ordenamiento ins-
titucional y de difundir, a través de sus delegaciones
diplomaticas, embajadas y consulados, los beneficios
otorgados por la presente ley. Asi mismo, las embaja-
das y consulados de Colombia deberan contar con los
servicios y herramientas necesarias para mantener in-
formados a sus nacionales residentes en el exterior, de
los programas de retorno, franquicias y facilidades que
se conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo reglamentara
la presente ley en un plazo que no excedera de noventa
(90) dias contados a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.
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Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
Bogota, D.C., Mayo 23 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por el honorable Senador
Juan Lozano Ramirez, al Proyecto de ley nimero 188
de 2011 Senado, 214 de 2011 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el extran-
jero, para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

La Presidenta Comisién Segunda Senado de la Re-
publica,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la
Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
El Secretario General Comision Segunda Senado de
la Republica,
Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
188 DE 2011 SENADO, 214 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
el retorno de los colombianos residentes en el exterior
y se fijan incentivos para la inmigracion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de
caracter aduanero, tributario y financiero concernientes
al retorno de los colombianos, y brindar un acompafia-
miento integral a aquellos inmigrantes que voluntaria-
mente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven
en el extranjero, podran acogerse por una sola vez, a lo
dispuesto en la presente ley, siempre y cuando cumplan
los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero
por lo menos tres (3) afios para acogerse a los bene-
ficios de la presente ley, mediante el certificado de re-
sidencia expedido por el consulado colombiano de la
jurisdiccion, o con la notarizacion y legalizacion me-
diante apostille.

b) Manifestar por escrito a la autoridad competente,
su interés de retornar al pais y acogerse a la presente
ley.

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios
que otorga esta ley. La presente ley no beneficia a per-
sonas con condenas vigentes en Colombia o en el ex-
terior, por delitos relacionados con el trafico y trata de
personas, lavado de activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos. Tampoco se beneficiardn aquellas personas
que hayan cometido delitos contra la administracion
publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del colombia-
no residente en el extranjero no sera tenida en cuenta
para obtener los beneficios expresados en la presente
ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado interno,
como también aquellos que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.

b) Retorno humanitario. Es el retorno que realiza
el colombiano que haya sido identificado por nuestras
autoridades o las del pais de acogida, como en situa-
cion de riesgo econdmico y social.

¢) Retorno por causa especial. Es el retorno que
realiza el colombiano por alguna situacion de fuerza
mayor o causas especiales. Considérense causas es-
peciales aquellas que pongan en riesgo su integridad
fisica, econémica o personal y/o la de sus familiares,
asi como el abandono o muerte de familiares radicados
con €l en el exterior.

d) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el co-
lombiano a su lugar de origen podra con el fin de em-
plear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior.

e) Retorno productivo. Es el retorno que realiza
el colombiano para cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo de su departamento y/o
municipio de reasentamiento, con sus propios recursos
y subvenciones de acogida migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral
a los tipos de retorno.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores debera
realizar en un plazo no mayor a seis (6) meses un Plan
de Retorno Solidario que contemple alianzas interins-
titucionales y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de sa-
lud y adquisicion de vivienda, capacitaciones a nivel
laboral, asi como de asistencia social mediante aseso-
rias juridicas y psicologico.

Para el retorno humanitario y/o por causa espe-
cial, el Gobierno Nacional debera disefiar programas
de apoyo con acompailamiento que permita atender y
eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y su vin-
culacion en la gestion del desarrollo departamental y/o
municipal de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas
del nivel universitario o tecnoldgico reconocidas y va-
lidadas en Colombia, podran emplear a los inmigrantes
como formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de ca-
racter laboral adquiridas en el exterior.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional
debera expedir un plan de reasentamiento que incluya
el desarrollo y asesoria de emprendimientos de proyec-
tos productivos, asi como el acceso a créditos para el
mismo fin.

Paragrafo: El Gobierno Nacional a través de la Di-
reccion de Reclutamiento y Control de Reservas del
Ejército Nacional, permitira a todos los varones mayo-
res de 25 afios, que no hayan resuelto su situacion mi-
litar y que retornen al pais, la definicion de su situacion
militar sin que haya lugar al cobro de las sanciones y
multas que establece la Ley 48 de 1993.
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Para los varones entre 18 y 25 afos no cumplidos,
la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitara la definicion de la si-
tuacion militar, previa cancelacion del 50% de (1) un
SMLMUV si el joven pertenece a las categorias 1,2y 3
del Sisbén; y de (1) un SMLMYV para todos los demas
€casos.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. Los que se aco-
jan y cumplan con los requisitos sefialados en el articu-
lo 2°, quedaran exentos del pago de todo tributo y de
los derechos de importacion que graven el ingreso al
pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas Uni-
dades de Valor Tributario (2400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equi-
pos, bienes de capital, y demas bienes excepto vehicu-
los, que usen en el desempefio de su profesion, oficio o
actividad empresarial, hasta diecisiete mil ciento trein-
ta Unidades de Valor Tributario (17.130 UVT).

¢) La monetizacion producto de la venta de bienes
y activos ganados por concepto de trabajo o prestacion
de servicios en el pais de residencia, con la debida acre-
ditacion de su origen licito y cumpliendo con las for-
malidades del pais receptor. En este caso no se causa
el gravamen a los movimientos financieros. La cuantia
a exonerar no debera ser mayor a treinta y cuatro mil
doscientos sesenta y dos Unidades de Valor Tributario
(34262 UVT) los cuales deben entrar al pais previa cer-
tificacion de proveniencia y ser tramitados a través de
una entidad financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes importados
al pais excede el monto exonerado, se cancelaran los
tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las maquinarias,
equipos y bienes de capital mencionados en el literal b)
del presente articulo, las siguientes partidas y subparti-
das arancelarias, sin perjuicio de la obtencion del regis-
tro o licencia de importacion cuando sea obligatorio de
conformidad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430 (excep-
to  8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los beneficia-
rios que transfieran bienes importados al pais para el
provecho de terceras personas bajo cualquier modali-
dad en virtud de la presente ley, o los adquirentes de di-
chos bienes, quedaran obligados al pago de los tributos
y de los intereses correspondientes, si la transferencia
se efectuara dentro de los tres (3) afios siguientes a su
regreso.

Articulo 7°. Coordinacion interinstitucional. E1 Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de manera articulada
con las autoridades departamentales, distritales y/o mu-
nicipales, diseflard, implementara y gerenciara las Ofi-
cinas de Atencion al Migrante. Dichas oficinas seran
creadas en cada departamento, distrito y/o municipio
segun la necesidad, con el fin de atender integralmente
a la poblacion objetivo de la presente ley.

Articulo 8°. Se autoriza a los colombianos que de-
seen retornar al pais la afiliacion a las Cajas de Compen-
sacion Familiar reconocidas por el Estado.

Articulo 9°. Difusion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de implementar las dis-
posiciones de acompafiamiento y de ordenamiento ins-
titucional y de difundir, a través de sus delegaciones

diplomaticas, embajadas y consulados, los beneficios
otorgados por la presente ley. Asi mismo, las embaja-
das y consulados de Colombia deberan contar con los
servicios y herramientas necesarias para mantener in-
formados a sus nacionales residentes en el exterior, de
los programas de retorno, franquicias y facilidades que
se conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. El Ejecutivo reglamentara
la presente ley en un plazo que no excedera de noventa
(90) dias contados a partir de la fecha de su sanciéon y
publicacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia nueve (09) de mayo del afo
dos mil doce (2012), segin consta en el Acta niimero
23 de esa fecha.

La Presidenta Comision Segunda Senado de la Re-
publica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la
Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comision Segunda Senado de
la Republica,

Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez.
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